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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
- ALOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS
NUMEROS 53 DE 1998 Y 75 DE 1998 SENADO

por.medio de la cual se reglamenta el articulo 176
de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores: Piedad Cordoba, Juan Fernan- -

do Cristo; honorable Representante: Leonor Gonzdlez Mina.
Honorables Senadores
Comision Primera Constitucional

Me permito, rendir ponencia para primer debate de los proyectos
de ley de lareferencia ya que por mandato expreso del articulo 151
de la Ley 5% de 1992 debe procederse a su acumulacion, autoriza-
cién que ademas he recibido de esta comision, e igualmente surtir
el tramite de Ley Estatutaria de conformldad con el articulo 152 de
nuestra Carta Politica.

_ Antecedentes
La Constitucion Politica de 1991 introdujo importantes cambios

en la vida institucional y politica de nuestra Nacion con criterio

democratico, participativo y pluralista.

Elarticulo 176 recoge estos criterios en especial lo que serefiere
al plurallsmo pOllthO al sefialar: “La Camara de Representantes se
elegird en 01rcunscr1p010nes territoriales y circunscripciones espe-
ciales.

~ Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y

uno mds por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion
mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los
primeros doscientos cincuenta mil.

Para la eleccion de Representantes a la Cdmara, cada departa-
mento y el Distrito Capital de Bogot4 conformaran una circunscrip-
cion territorial. _ :

La ley podré establecer una circunscripcion especial para asegu-
rar la participacion en la Cadmara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias politicas y de los-.colombianos residentes

en el exterior. Mediante esta 01rcunscr1p01on se podra elegir hasta

cinco representantes”.

LaLey 70 de 1993 en su articulo 66 dispuso: “De conformidad

~con el articulo 176 de la Constituciéon Nacional establécese la

circunscripcion especial para elegir dos miembros de las comuni-
dades negras del pais asegurando asi su participacion en la Camara

_de Representantes.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara todo lo relacionado
con esta eleccion”.

Esta nerma fue demandada ante la Corte Constitucional que la
declard inaxequible en sentencia del 26 de septiembre de 1996 por
vicios en su tramite al no haberse remitido a la Corte para surevision
como se establece por mandato del articulo 153 de nuestra Carta.

- Por autoria de la Senadora Piedad Cérdoba en la Legislatura
1996-1997 ‘se present6 el Proyecto de ley 177 reproduciendo el
articulo 66 de la Ley 70 de 1993, es decir incluyendo sélo las
comunidades negras. El pohente de esta iniciativa considero regla-
mentar el articulo 176 en su totalidad; sin embargo este proyecto
sélo alcanz6 a recibir ponencia favorable para primer debate. =~

En la legislatura 1997-1998 la Senadora Piedad Cérdoba insiste
en su iniciativa en la que en esta oportunidad se reglamenta en su .
totalidad el articulo 176 dela Carta. En su tramite final en la plenaria -
de la Camara de Representantes no fue respaldada la iniciativa.

Hoy se presenta nuevamente la iniciativa en los Proyectos deley -
53 de 1998 y 75 de 1998 Senado por los honorables Senadores
Piedad Cérdoba, Juan Fernando Cristoy la honorable Representan-
te Leonor Gonzalez Mina.

Objetivo de los proyectos acumulados

Pretenden ambas iniciativas reglamentar el articulo 176 de la
Constitucion Politica de 1991 que prevé una circunscripcion espe-
cial para los grupos étnicos, las minorias politicas y los colombia-
nos residentes en el exterior. '

Consideraciones .

Al hacer un analisis de los dos proyectos acumulados encontra-
mos que las propuestas de los autores se complementan, conservan-
do la esencia del propdsito del articulo 176 cual es el de garantizar, -
en la Camara de Representantes, la representacion de estos grupos.
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Se concilian las propuestas de los autores, se ordena el articulado
complementando los contenidos, y se hace el siguiente

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. Se armoniza suredaccion con el contenido de las dos
iniciativasy se acoge la distribucién que trae el Proyecto 75 de 1998
Senado.

Acogemos el orden del articulado propuesto en el Proyecto de
ley nimero 75 de 1998 Senado.

De las comunidades indigenas

~ Articulo 2°. Candidatos de las comunidades indigenas. Hace-
mos un cambio de redaccién tomando el criterio del articulo 171 de

nuestra carta, y eliminamos las firmas que plantea el Proyectodeley

numero 53 de 1998 Senado.
De las comunidades negras

Articulo 3°. Candidatos de las comunidades negras. Hacemos
un cambio de redaccion, y eliminamos la exigencia de firmas que
propone el Proyecto de ley nimero 53 de 1998 Senado.

De las minorias politicas )

Articulo 4°. Candidatos de las minorias politicas. Conciliamos
el contenido de los dos proyectos de ley.

De los colombianos residentes en el exterior

Articulo 5°. Acogemos el contenido del articulo propuesto en el
Proyecto de ley 75 de 1998 Senado, y modificamos el nimero de
firmas atendiendo el comportamiento electoral del tltimo periodo;
recogiendo el equivalente en firmas al 20% de la votacion total de
la eleccion presidencial anterior que se tuvo en el pais en donde se
inscriba el candidato.

El tiempo de residencia se amplia en cinco'(5) afios con el fin de
que quienes aspiren por esta circunscripcidn, estén realmente
vinculados a la problemaética de los colombianos residentes en el
exterior.

Disposiciones comunes
Acogemos en su totalidad y sin modificaciones todos los articu-

los que se proponen en el Proyecto de ley nimero 75 de 1998
- Senado, como disposiciones comunes del articulo 6°al articulo 14.

Atendiendo las consideraciones y modificaciones propuestas,
presento la siguiente

Proposicion =

- Dése primer debate a los Proyectos de ley acumulados nimeros
53de 1998 y 75 de 1998 Senado, por medio de la cual se reglamenta
el articulo 176 de la Constitucion Politica.

TEXTO DEFINITIVC DE LOS PROYECTOS DE LEY

ACUMULADOS NUMEROS 53 DE 1998 Y 75 DE 1998
SENADO-

por medio de la cual se reglamenta el articulo 176
de la Constitucion Politica.

Articulo 1°. De conformidad con el articulo 176 de la Constitu-
cién Politica habrd una circunscripcion ‘nacional especial para
asegurar la participacién en la Camara de Representantes de los
grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos residentes
en el exterior. . ‘

Esta circunscripcién especial contara con cinco (5) curules
distribuidas asi: (1) para los indigenas, (1) para las comunidades
negras, (1) para las minorias politicas, (2) para los colombianos
residentes en el exterior.

De las comunidades indigenas

Articulo 2° Candidatos de las comunidades indigenas. Los
candidatos de las comunidades indigenas que aspiren a ser elegidos
.a la Camara de Representantes por esta circunscripcion deberan

haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacién indigena, calidad
que se acreditard mediante certificado de larespectivaor gamzamon
refrendado por el Ministerio de Gobierno.

De las comunidades negras

Articulo 3°. Candidatos de las comunidades negras Los candi-
datos de las comunidades negras que aspiren a ser elegidos a la
Cémara de Representantes por esta circunscripcion deberéan perte-
necer a dicha etnia y contar con el aval de una organizacion inscrita -
¢n la secretaria técnica de una consultiva departamental, distrital o
regional. ‘

De las minorias politicas

Articulo 4°. Candidatos de.las minorias politicas. Los candida-
tos de las minorias politicas que aspiren a ser elegidos a la CAmara
de Representantes por esta circunscripcion, deberdn contar con el
aval de un partido o movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos con o sin personeria juridica que habiendo obtenido el
nimero minimo de votos sefialados por la organizacién electoral
para tener derecho a la reposicion de los gastos de campafia y que
en las elecciones inmediatamente anteriores a la Camara, inscrito
dentro de la circunscripcidn territorial no alcanzaron representa-
cion politica en dicha corporacion.

De los colombianos residentes en el exterior

Articulo 5°. Candidatos de los colombianos residentes en el
exterior. Los candidatos de los colombianos residentes en el exte-
rior que aspiren a ser elegidos a la Cdmara de Representantes
requieren demostrar ante las autoridades electorales colombianas
una residencia minima de cinco (5) afics continuos en el exterior y
contar con el respaldo equivalente en firmas al 20% de la votacion
total de la eleccion presidencial anterior obtenida en el pais en
donde se inscriba el candidato.

Estos Representantes a la Camara serdn elegidos con los votos
obtenidos de los ciudadanos colombianos en los Consulados o
Embajadas de Colombia acreditados en los diferentes Estados del
mundo.

Paragrafo. La residencia en el exterior de los ciudadanos que
respaldan la nominacién de un candidato, se comprobaré con la
fecha del registro del ciudadano colombiano en el Consulado de
Colombia con jurisdiccién en su lugar de residencia o con la
inscripcion en el exterior en proceso electoral anterior, o con el
certificado electoral en el que conste su anterior participacion en el
exterior o con el sello de ingreso al pais por parte de la respectiva
autoridad de inmigracion estampado en el pasaporte colomblano

Disposiciones comunes

Articulo 6°. Inscripcion. Los candidatos a la Camara de Repre-
sentantes que se postulen a través de circunscripcidén especial,
deberan inscribirse ante el Registrador Nacional o su delegado,
salvoen el caso delos colombianos residentes en el exterior quienes
deberan inscribirse ante el Consulado 0 Embajada de Colombla de
su residencia.

Articulo 7°. Incompatzbzlzdades e inhabilidades. Los Represen-
tantes ala Camara elegidos a través de esta circunscripcion especial
estan sujetos al régimen general de inhabilidades e incompatibili-
dades de los congresistas.

Articulo 8°. Requisitos generales. Para ser elegido Representan-
te ala Camara a través de la circunscripcion especial se requiere ser
ciudadano colombiano en ejercicio y tener mds de 25 afios de edad
en la fecha de la eleccion. ,

Articulo 9°. Tarjetas electorales. Los candidatos a la Gamara de
Representantes que aspiren por esta circunscripcion apareceran en
una tarjeta electoral de circulacién nacional donde se distinguird
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con claridad los representantes de las comunidades indigenas de las
comunidades negras y de las minorias politicas.

Los candidatos a la Cdmara de Representantes de los colombia-
nos residentes en el exterior aparecerdn en una tarjeta electoral
distinta a la anterior de circulacion exclusiva en los Consulados y
. Embajadas de Colombia en el exterior.

Articulo 10. Cuociente electoral. Los Representantes ala Cdma- -

ra por la circunscripcion especial setdn elegidos mediante el siste-
ma de cuociente electoral. :

Articulo 11. Prohibicion. Ninguna persona podré votar simulta-

neamente por un candidato a la Camara de circunscripcion territo-

rial y por un candidato a la Camara de circunscripcion especial.

Articulo 12. Elecciones. La primera eleccion a la Camara de
Representantes por circunscripcion especial se efectuara en el afio
2002, conjuntamente con las elecciones al Congreso de la Republica.

Articulo 13. Subsidiaridad. En lo no previsto por esta ley la
eleccion a la Camara de Representantes por circunscripcion espe-
cial se regird por las normas que reglamentan la circunscripcion
territorial de la Cdmara de Representantes.

_Articulo 14. Vigencia. Estaley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Senadores, -
Miguel Pinedo Vidal,

Senador Ponente.
k %k % .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO -
DE LEY NUMERO 104 DE 1998 SENADO

- por medio de la cual se define que el periodo
de los gobernadores y alcaldes es institucional y no personal.

’ Aut‘or: Carlos Ardila Ballesteros.
‘Honorables Senadores
Comision Primera Constitucional. -

Tengo el encargo de rendir ponencia para primer debate al
proyecto referido, contentivo de tres articulos, y que tiene por
objeto definir que el periodo de los gobernadores y alcaldes es
institucional y no personal. En consecuencia plantea el autor
“cuando quiera que un gobernador-o alcalde sea reemplazado por
falta absoluta, se entendera que lo sera solamente hasta la termma-
cion del periodo para el cual fue elegido”.

_ Antecedentes
Articulo 303 CP. En cada uno de los departamentos habrd un

gobernador que sera jefe de la administracién seccional y represen- -

tante legal del departamento; el gobernador sera agente del Presi-
dente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y
para la ejecucion de la politica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con el departa-
mento. Los Gobernadores serdn el=gidos para periodos de tres
afios, y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompa-
tibilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccion; determi-
naré sus faltas absolutas y temporales y forma de llenarlas; y dictara
las demds disposiciones nécesarias para el normal desempefio de
sus cargos. »

(Lo resaltado es mio).

Articulo 314 CP. En cada municipio habré un alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal del municipio, que serd
elegido popularmente para periodo de tres afios, noreelegible para
el periodo siguiente.

El Presidente y los gobernadores en los casos taxativamente
sefialados por la ley, suspenderan o destituirdn a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hublere lugar por el.
ejercicio indebido de esta atribucion.

(Lo resaltado es mio).

Con ocasién de la vacancia que se ha dado en alcaldias y
gobernaciones han surgido diversas interpretaciones en torno al
periodo que debe cumplir quien lo reemplaza. Esto .es: Si es para
terminar el periodo que le falta al saliente; o si su periodo se inicia
a partir de la posesion.

Es esta controversia la que motivé al Senador Carlos Ardila
Ballesteros asometer a consideracion del Congreso lainiciativa que
define “que el periodo delos gobernadoresy alcaldes es institucional
y no personal”. El autor de la iniciativa plantea en la exposicion de
motivos: “Se hace necesario dirimir este asunto con el fin de
imponer orden en los comicios y ahorrar dinero a la Nacién

- definiendo de una vez por todas que los periodos son institucionales

y no personales y que los reemplazos por falta absoluta solamente
lo seran hasta la terminacion del periodo para el cual fueron
elegidos inicialmente. los funcionarios”.

(Lo resaltado es mio).

Sobreestetemaya sehan dado pronunciamientos por el Consejo
de Estado, El Consejo Nacional Electoral y la Corte Constitucional.,

Incluso también se han dado pronunciamientos para el caso del
Fiscal y Procurador General de la Nacion. .

' La Corte Constitucional sobre el tema de periodos de alcaldes y
gobernadores, ha dicho en Sentencia nimero C-011 de 1994, M. P,
doctor Alejandro Martinez Caballero “Es evidente que ni las
disposiciones antes citadas, ni ninguna otra constitucional, faculta
al legislador para determinar que los periodos de los gobernadores
odealcaldes deban ser forzosamente coincidentes, y no pueden ser,
por ende, individuales. La Facultad de reglamentar su eleccion en
el caso de los gobernadores (articulo 303), no puede entenderse que
se extienda hasta la de determinar que los periodos constitucionales
de éstos deban comenzar y terminar al mismo tiempo. En el caso de
producirse la revocacidn del mandato de uno cualquiera de estos
funcionarios como es 16gico su respectivo periodo constitucional
cesa en forma automdtica. Por consiguiente, al producirse la elec-
cion popular de quien haya de sucederlo en el cargo, cualquiera que
sea la fecha en que ello ocurra, el periodo constitucional del nuevo
mandatario, comenzard -a contarse a partir de la fecha de su
posesion, y este periodo deberé ser el mismo de aquel cuyo mandato
fue revocado, es decir, de tres (3) afios”.

-Para el caso del Fiscal y Procurador General de la Nacién, la
Corte Constitucional se pronunci6 de igual manera mediante Sen-
tencias C-037 de 1996, M. P. Doctor Vladimiro Naranjo Mesa, y
C-178 de 1997 M. P..Doctor Vladimiro Naranjo, respectivamente.

La sentencia C-11 de 1994 se produce en virtud de revision
previa de constitucionalidad del Proyecto de ley estatutaria, por la
cual se reglamenta el voto programadtico y se dictan otras disposi-
ciones, radicado bajo los nimeros 163 de 1992 Senado y 254 de
1993 Cémara.

El articulo 15 del proyecto antes referido establecio:

“De producirse la revocatoria, habiendo transcurrido dos afios
desde la fechade la posesion del mandatario elegido popularmente,
terminara el periodo, sin mediar nuevas elecciones, quien designe
en propiedad el Presidente de la Republica o el gobernador, segin el
caso teniendo en cuenta el mismo grupo, movimiento, sector o partido
politico del mandatario revocado; el funcionario asi designado, actuard
con base en el programa inscrito por el mandatario revocado”.

Este articulo fue declarado inexequible.

El Consejo Nacional Electoral a través de distintos conceptos ha
venidoacogiendo lasentencia C-11 de 1994 de la Corte Constitucional.
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El articulo 243 de la Constitucion Politica sefiala: Los fallos que
la Corte dicte en ejercicio del control _]LlI‘lSdlCClOnal hacen transito
a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podrad reproa’uczr el contenido material del.

acto juridico declarado inexequible por razones de fondo, mientras
subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la
confrontacién entre la norma ordinaria y la Constitucion.

(Lo resaltado es mio).

Con fundamento entodo lo expuesto se considera que el proyec-
to referenciado no puede surtir su tramite por ser violatorio de la
Constitucion Politica, en consecuencia, sélo puede ser presentado
via Proyecto de acto legislativo.

Proposicion

Solicito a la honorable Comisidn el archivo del Proyecto de ley
numero 104 de 1998 Senado, por medio de la cual se define que el
periodo de los gobernadores y alcaldes es institucional y no
personal. ‘

Miguel Pinedo Vidal,

Senador Ponente.
B I 3 *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY 163 DE 1999 SENADO, 004 DE 1998 CAMARA

medlante la cual se crea la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero.

Honorables Senadores: .

La honorable Camara de Representantes aprob6 el texto del
proyecto de ley que hoy tenemos a nuestra consideracion, introdu-
ciendo algunos cambios importantes al proyecto presentado por el
Gobierno Nacional, los cuales mencmnare en el texto de esta
ponencia.

Consciente de que la Unidad a crear tiene como objetivo luchar
contra el lavado de activos, es conveniente iniciar este escrito
describiendo de manera sencilla y mas alld de su denominacién
como “delito”, lo que significa esta expresidn, encontrando que el
lavado de activos puede entenderse como “la realizacion de una o
més operaciones o actuaciones para dar apariencia de legalidad a los
bienes o recursos producto del delito”.

En cuanto a la tipificacion de esta conducta como delito, en
Colombia, el lavado de activos se consagrd por primera vez en la
Ley 190 de 1995 (Estatuto Anticorrupcion) bajo la modalidad de
receptacion y, mediante la Ley 365 de 1997 fue tipificado como
delito auténomo con un ingrediente adicional consistente en queno
s6lo se constituye el delito cuandoes derivado del narcotréfico, sino
que se ampli6 a otras conductas entre ellas el enriquecimiento
ilicito, el secuestro extorsivo, etc., con lo cual el pais cuenta con una
de las legislaciones més actualizadas y ajustadas a las recomenda-
ciones que, en esta materia, han dado los organismos internaciona-
les expertos en el tema de la lucha contra las drogas ilicitas y
actividades conexas, dentro de las cuales se encuentra el lavado.

Lacomplejidad de las conductas que buscan convertir en licitos
sus ingresos producto de la ilegalidad, la propia dindmica y el poder
de las organizaciones criminales cuyas acciones trascienden las
fronteras del conjunto de naciones, hace indispensable una verda-
deraintegracion de los esfuerzos deun Estadoy de los Estados entre
si en la lucha comun contra el lavado de activos.

Como se ha visto, la comunidad internacional no ha sido ajena
a la lucha contra el lavado de activos. Los paises industrializados
. lideraron en 1990 este compromiso y crearon un Grupo de Accién
Financiera dedicado exclusivamente a estudiar este fenémeno y a
producir mecanismos-de defensa para la proteccion de todas las

GACETA DEL CONGRESO 63

Naciones interesadas en combatir esta actividad criminal. Una de
las recomendaciones de este grupo, tiene su origen en la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias psicotropicas, Convencion de Viena de 1988,
referida a la inminente necesidad de crear eficientes mecanismos de
intercambio de informacion y de generacion de flujos y canales de
ésta. Por lo anterior, paises como: Estados Unidos y Francia desde
1991, crearon los primeros organismos —similares al previsto en el
Proyecto de ley 004 de 1998 para dar prioridad a las acciones en
contra del lavado de activos como fundamento y herramienta -
esencial de su politica criminal, accion que ha sido replicada en el
tiempo por més de 35 Naciones en el mundo.

Igualmente, en el marco de la lucha comtn que se haemprendido
contra el lavado, con el convencimiento de que es esta una actividad .
esencial en la cadena del crimen y que como tal es una amenaza para
los paises y sus economias, los diversos escenarios multilaterales se
han dedicado a generar instrumentos de prevencion y represion a
esta conducta, en los cuales se recogen las experiencias y las
recomendaciones necesarias para generar mecanismos homogé-
neos para interponer barreras comunes a la delincuencia, asi como
la construccion de canales de cooperacion internacional. Dentro de
estos instrumentos encontramos la mencionada Convencion de
Viena de 1988, el reglamento modelo contra el lavado de activos de
la Comision Interamericana contra el Abuso de las Drogas
(CICAD-OEA), en el que de manera especifica se insta a que 1os
paises del hemisferio cuenten con un ente que centralice la informa-
cioén sobre conductas y actividades de las que se puedan inferir el
lavado de activos, para presentar 4gilmente esta informacién ante
las autoridades judiciales segiin el caso y contar con la posibilidad
de entrar en‘contacto con entes similares en otras Naciones para la
cooperacionen lalucha contraeste delito. Finalmente debe mencio-
narse que las unidades de esta naturaleza ya cuentan con un
organismo que las agrupa denominado “Grupo Egmont”.

El Gobierno Nacional, consciente de la importancia de contar
con este eficiente instrumento; present6 a consideracion del Con-
greso de la Republica, el Proyecto de ley nimero 004 de 1998, por
medio de la cual se crea la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero como Unidad Administrativa Especial, con personeria
juridica, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Adicionalmente y comouna anticipacion a lo que serd esta Unidad

_cuando el Congreso le dé vida, conformé mediante el Decreto 1964
. de 1998, una unidad especial dentro del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, de manera que mientras se surte el tramite legis-
lativo, se avance en la conformacion del equipo humano y técnico,
se estructure el plan de trabajo y se disefie la coordinacidén de las
diferentes agencias del Estado que hoy de manera aislada luchan
contra el lavado de activos dentro de la 6rbita de su competencia.
Todo esto se orienta a facilitarle a la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero el inicio de su mision, toda vez que.sera un
organismo que tendra desde el principio las primeras herramientas
y la orientacién necesaria para el desarrollo del importante trabajo
que deberd desarrollar como cabeza de.un sistema de lucha integral

- contra el lavado de activos, cuyo segundo y tercer piso son las

entidades del Estado que tienen dentro de su competencia respon-

sabilidades relacionadas con el control y prevencion del lavado de

activos y las entidades publicas y privadas que por obligacion legal

deben reportar las operaciones sospechosas, tales como los bancos,

aseguradoras, comisionistas de bolsa, entre otros, respectivamente.”
La creacion de la unidad prevista en el Proyecto de ley 004 de 1998,

conllevaria por supuesto, la eliminacién de la unidad creada por
decreto.

La Unidad de Informacién y Anélisis Financiero recogera estos

" reportes para someterlos a un analisis especializado y profundo, y
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en caso de encontrar que una actuacioén luego de la depuracion
realizada, resulta que puede estar vinculada con lavado de activos,
la entregard a la Fiscalia General de la Nacion. De esta forma la
Fiscalia contara con una informacion filtrada, decantada y con un
grado de certeza elevado que le brindard mayores herramientas para
su labor de investigacion. :

En este punto debemos conocer que la honorable Cdmara de
Representantes introdujo al proyecto un nuevo articulo (13), en el
que se establece la posibilidad de que en los casos que se considere
necesario la Fiscalia General de 1a Nacion le otorgue facultades de
Policia Judicial a la Unidad.

La Unidad de Informacién y Analisis Financiero se concibe
como un organismo del ejecutivo, de caracter técnico y tecnificado,
pequefio y por ende eficiente, que sera la cabeza del sistema de la
lucha contra el blanqueo de activos, y cuyo objetivo no solo es la
deteccion de estas operaciones con miras a su reporte a la Fiscalia,
sino también servir como instrumento de anticipacion para el
Gobierno para generar mecanismos de prevencion y proteccion del
Estado contra el lavado de activos ayuddndole al disefio de la
politica contra esta actividad criminal y la creacion de mecanismos
de proteccion a los diferentes sectores de la economia que puedan
estar en la mira de la delincuencia, con los graves perjuicios que se
causan. Para nadie es desconocido que los delincuentes con el
proposito de sanear sus ganancias producto de sus crimenes,
generan competencia desleal que llevaa los empresarios licitos a la
quiebra, generando desempleo y violencia.

Finalmente, se deben mencionar dos cambios importantes que
fueron introducidos durante el debate del Proyecto de ley 004 de
1998 en la Camara de Representantes, éstos son la creacion de un
nuevo articulo, aprobado por la Comision Primera de la Cdmara en
primer debate, que establece: “Articulo 12. Ajustes presupuestales.

Para efectos de la organizacion de la Unidad que se crea mediante,

la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
efectuara los ajustes presupuestales necesarios para financiar con
las apropiaciones vigentes, los gastos que la Unidad demande. Asi

mismo, efectuard los ajustes correspondientes en las plantas de

personal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales para crear y proveer los
empleos necesarios.”

Con este articulo se busca garantizar que no haya impacto en el
gasto publico con la creacion de esta Unidad, que en todo caso,
como ya se dijo serd muy pequeiia.

La otra modificacion al texto original de esta iniciativa es la
inclusién de las entidades legitimadas para presentar acciones de
extincion del dominio como beneficiarias de la informacién que
pueda producir la Unidad (inciso 2° del articulo 3°, numeral 4 y 9 del
articulo 5°).

Esta disposicion busca mejorar las p051b111dades para las entida-
des responsables de ejercer la accion de extincion del dominio en la
presentacion de las mismas. =

El suscrito ponente no encuentra modificaciones de Fondo que

* proponer al proyecto que viene de lahonorable CAmaray solamente
presenta el pliego de modificaciones adjunto para corregir algunas
imprecisiones de forma en los articulos mencionados en dicho
pliego. :
Por todo lo expuesto y considerando la trascendencia del aporte
del Congreso en la lucha del pais contra el lavado de activos, solicito
ala Comisién Primera del honorable Senado de la Republica, le dé
primer debate al proyecto, mediante la cual se crea la Unidad de
Informacion y Andlisis Financiero.

De los honorables Senadores, .

Carlos Holguin Sardi.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
- AL PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 1998

Observaciones al texto aprobado el 14 de dlclembre de 1998
Camara. :

1°. Cambiar la expresion “extensidon” por “extincion” prevista en
el inciso 2° del articulo 3° y en el numeral 4 del articulo 4° del
proyecto.

2°. En el paragrafo 2° del articulo 3° del proyecto, suprimir la
frase “... en los términos de la Convencion de Viena”. Lo anterior
teniendo en cuenta que podria interpretarse que se debe supeditar,
la posibilidad de realizar el seguimiento de capitales en el exterior,
inicamente a los paises vinculados a la Convencion de Viena.

3°. Aclararenel articulo 13, elnombre dela Unidad, toda vez que
no es Unidad de Anadlisis e Inteligencia Financiera, sino “Unidad de
Informacion y Analisis Financiero”.
TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY 004 DE 1998

Aprobado el 14 de diciembre de 1998
por la plenaria de la Cimara de Representantes

por medio de la cual se crea la Unidad de Informacion
' y Andlisis Financiero.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
- DECRETA:

Articulo 1°. Unidad Administrativa Especial. Créase la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero, como una Unidad Adminis-
trativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa, -
patrimonio independiente y regimenes especiales en materia de
administracion de personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y
prestaciones, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, cuyas funciones seran de intervencion del Estado con
el fin de detectar précticas asociadas con el lavado de activos.

Losempleos dela Unidad de Informacion y Andlisis Financiero
no seran de carrera administrativa. Los servidores publicos que
laboren en la Unidad Administrativa Especial que se crea mediante
la presente ley, sefdn de libre nombramiento y remocion.

Articulo 2°. Estructura orgdnica.LaUnidad que se crea median-
te la presente ley, tendrd la siguiente estructura orgénica:

1. Direccién General.

1.1 Oficina de Control Interno.

2. Subdireccion de Analisis Estratégico. ,

3. Subdireccion de Andlisis de Operaciones. -
4. Subdireccion Administrativa y Financiera.

El Director General de la Unidad serd nombrado por el PreS1den-
te de laRepubllca Los demés funcionarios de la Unidad de que trata
esta ley, seran nombrados por el Director General.

Articulo 3°. Funciones de la Unidad. La Unidad tendrd como
objetivo la deteccion, prevencion y en general la lucha contra el
lavado de activos en todas las actividades econémicas, para lo cual
centralizard, sistematizard y analizara la informacion recaudada en
desarrollo de lo previsto en los articulos 102 a 107 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y sus normas remisorias, las
normas tributarias, aduaneras y demds informacién que conozcan
las entidades del Estado o privadas que pueda resultar vinculada
con operaciones de lavado de activos. Dichas entidades estaran
obligadas a suministrar de oficio o a solicitud de la Unidad, la
informacion de que trata el presente articulo. Asi mismo, la Unidad
podra recibir informacion de personas naturales. -

La Unidad, en cumplimiento de su objetivo, comunicara a las
autoridades competentesy a las entidades legitimadas para ejercitar
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~laaccion de extension del dominio cualquier informacion pertinen-
- te dentro del marco de la lucha integral contra el lavado de activos
y las actividades descritas en el articulo 2° de la Ley 333 de 1996.

La Unidad de que trata este articulo podrd celebrar convenios de

cooperacion con entidades de similar naturaleza de otros Estados y’

con las instituciones nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar,
sin perjuicio de las obligaciones consagradas en la presente ley.

Parédgrafo 1°. El Gobierno Nacional para facilitar el cumplimien-
to de lo dispuesto en los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero por parte de otros sectores, podrd establecer
las modificaciones necesarias de acuerdo con la actividad econ6mi-
ca de los mismos.

Paragrafo 2°. La Unidad podra hacer el seguiniiento de capitales
en el extranjero en coordinacién con las entidades de similar
naturaleza en otros Estados, en los termlnos de la Convencion de
Viena:

Atticulo 4°. Funciones de la Direccion General.Las siguientes
seran las funciones generales de la Direccidon General:

1°. Disefiar las politicas para la deteccién, prevencion y
en general la lucha contra el lavado de activos en todas sus
manifestaciones.

2°. Centralizar, sistematizar y analizar la informacién suminis-
trada por quienes estdn obligados acumplir conlo establecido en los
articulos 102 a 107 del Estatuto Orgénico o del Sistema Financiero
y sus normas remisorias, las normas tributarias, aduaneras,

cambiarias y demds informacién que conozcan las entidades del

Estado y privadas que puedaresultar vinculada con operaciones del
lavado de activos, la cual podra reposar en las bases de datos de cada
entidad si no fuere necesario mantenerla de manera permanente en
la Unidad.

3°.Coordinar el estudio por parte de la Unidad de nuevos sectores
afectados o susceptibles de ser utilizados para el blanqueo de
capitales, con el fin de disefiar los mecanismos de prevencion y
proteccion respectivos. '

4°. Comunicar a las autoridades competentes y a las entidades
legitimadas para ejercer la accion de extension del dominio cual-
quier informacidn pertinente dentro del marco de la lucha integral
contra el lavado de activos y las actividades descritas en el articulo
2°de la Ley 333 de 1996.

5°. Solicitar a cualqu1er entidad publicao prlvada lainformacion
que ‘considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones,
salvolasujetaareservaenpoder de laFiscalia General de laNacion.

6°. Celebrar convenios de cooperacion con entidades de similar
naturaleza de otros Estados y con las instituciones nacionales
publicas o privadas a que hubiere lugar.

7°. Preparar las modificaciones legales a que haya lugar para el

efectivo control del lavado de activos.

8°.Rendir los informes quele soliciten los Ministros de Hacienda
y Crédito y de Justicia y del Derecho, en relacion con el control al
lavado de activos.

9°. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de enviar a la Fiscalia
General de la Nacidn, a las demés autoridades competentes y a las

_entidades legitimadas para ejercitar la accion de extincion del

dominio la informacién que conozca en el desarrollo de su objeto.

10. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional, de acuerdo
con su naturaleza.

‘Articulo 5°. Funciones de la Oficina de Control Interno. Las
siguientes seran las funciones de la Oficina de Control Interno: -

1°. Asesorar a la Direccion General en la formulacion de las
politicas, planes y programas.

2°. Ejercer el control de gestion financiero y de resultados de la
Unidad.

3°. Disefiar los sistemas, métodos y procedlmlentos de control
interno que se requieran en la Unidad.

4°, Colaborar en el disefio de indices e indicadores de gestion
para la evaluacion del cumplimiento de los fines y metas estableci-
das por la Unidad.

5°. Las demas que dispongan la Constitucion y la ley.

Articulo 6°. Funciones de la Subdireccion de Andlisis Estratégi-
co. Las siguientes seran las funciones generales de la Subdireccion
de Analisis Estratégico:

1°. Apoyarala Direccion General enladefiniciondelas politicas
de la Unidad.

2°. Realizar los estudios necesarios‘ para mantener actualizada la
Unidad sobre las practicas, técnicas y tipologias utilizadas para el
lavado de activos en los diferentes sectores de la economia, asi
como la identificacion de los perfiles de los presuntos responsables
de estas actividades.

3°. Sugerir a la Direccidon General la inclusidn de informacion de
nuevos sectores de la economia a la Unidad.

4°, Disefiar y someter a consideracion de la Direccidon General
nuevos sistemas de control, instrumentos de reporte o ajustes a los
existentes para optimizar la calidad de la informacion a recaudar.

5°. Preparar paralaDireccion General, propuestas de ajustes a las
normas, reglamentos e instructivos necesarios para el cumplimien-
to del objeto de la Unidad.

6°. Preparar los convenios de cooperacion con las entidades de
similar naturaleza en otros paises y con las instituciones nacionales
publicas o privadas a que hubiere lugar. -

7°. Las demés que le sean asignadas por la Direccion General

Articulo 7°. Funciones de la Subdireccion de Andlisis de Opera-
ciones. Las siguientes seran las funciones generales. de la
Subdireccion de Analisis de Operaciones:

1°. Recolectar, integrar y analizar la informacién de que tenga
conocimiento la Unidad.

2° Realizar los anélisis de operaciones inusuales o sospechosas
que conozca.

3°. Preparar los informes acerca de posibles casos de lavado de
activos detectados y presentarlos a la Direccion General para su
consideracion, de acuerdo con los flujos de informacion recibidos
y los analisis que desarrolle.

4°. Preparar los instructivos necesarios para el reporte de mfor-
macion de interés para la Unidad. - :

5°. Preparar los instructivos, resoluciones y circulares ne-
cesarios para el cumplimiento del objeto de la Unidad.

6°. Cooperar y servir de enlace con las unidades antilavado
existentes o con las dependencias que desarrollan esta funcion en
las entidades nacionales. Initéractuar con los sectores que puedan
estar involucrados en el tema de la prevencion y control al lavado
de activos.

7°. Desarrollar los convenios de intercambio de informacion
celebrados con las unidades de similar naturaleza del exterior y con
las instituciones nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar.

8°. Las demds que sean asignadas por la Direccion General.
Articulo 8°. Funciones de la Subdireccion Administrativa y

Financiera. Las siguientes serdn las funciones generales de la
Subdireccion Administrativa y Financiera:
1°. Asesorar a la Direccion General en la adopcidn de politicas, .

objetivosy estrateglas relacionadas con la administracién de recur-
sos humanos, fisicos y financieros de la Unidad.
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2° Dirigir y preparar el proyecto de presupuesto de la Unidad, el
programa anual de cajay el proceso de contratacidn administrativa,
de acuerdo con las normas legales vigentes y las politicas estable-
cidas por la Direccién General.

3°. Controlar la ejecucion del prcsupuesto expedir los certifica-
dos de disponibilidad presupuestal y demas tramites que le corres-
" ponda para el desarrollo de las funciones de la Unidad.

4°, Verificar y llevar la contabilidad general de acuerdo con las
normas legales vigentes. - :

5°. Elaborar los informes y estados financieros de la Unidad.

6°. Ejecutar las politicas y programas de administracion de
personal, bienestar social, capa01tac10n y desarrollo de los servido-
res de la Unidad.

7°. Elaborar los manuales de func10nes requ151tos y procedi-
mientos.

8°. Ejecutar y superv1sar los procedlmlentos de adquisicion,

almacenamiento, custodia, mantenimiento y distribucion de los
bienes necesarios para el buen funcionamiento de la Unidad.

9°. Elaborar, ejecutar y controlar el Programa General de Com- .

pras de la Unidad.
10. Coordinar el archivo y correspondenc1a de la Unidad.
11. Las demas que le sean asignadas por la Direccion General.

Articulo 9°. Manejo de informacion. La Unidad creada en la
presente ley podra solicitar a cualquier entidad publica, salvo la
informacionreservadaen poder de la Fiscalia General de la Nacion,
lainformacién que considere necesaria A para el cumplimiento de sus
funciones. :

Las entldades obli gadas acumplir con lo previsto en los articulos

102.a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero deberan
colocar en forma inmediata a disposicion de la Unidad de que trata

estaley, lainformacion atinente al conocimiento de un determinado -

cliente o transaccion u operacién cuando se les solicite.

Para los propositos de esta ley, no serd oponible la reserva
bancaria, cambiaria y tributaria respecto de las bases gravables y la
determinacion privada de los impuestos que figuren en las declara-
ciones tributarias. '

LainformacionquerecaudelaUnidad de quetratala presenteley
en cumplimiento de sus funciones y la que se produzca como

resultado de su analisis, estard sujeta areserva, salvo solicitud de las:

entidades enumeradas en los articulos 3° y 4° de la presente ley.

Articulo 10. Obligaciones de las entidades del Estado. Las
autoridades que ejerzan funciones de inspeccidn, vigilancia y
control, instruirdn a sus vigilados sobre las caracteristicas, perio-
~dicidad y controles en relacion con la informacion a recaudar
para la Unidad Administrativa Especial de que trata esta ley, de
acuerdo con los criterios e indicaciones quereciban de ésta sobre
el particular. :

Articulo 11. Modificaciones. A partir de la vigencia de la
presente ley, el literal d), numeral 2 del articulo 102 del Decreto 663
de 1993, quedara asi: .

“d) Reportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad de
Informacion y Andlisis Financiero cualquier informacién relevante
sobre manejo de fondos cuya cuantia o caracteristica no guarden
relacion con la actividad econdmica de sus clientes, o sobre transac-

" ciones de sus usuarios que por su numero, por las cantidades

transadas o por las caracteristicas particulares de las mismas,
puedan conducir razonablemente a sospechar que los mismos estan
usando a la entidad para transferir, manejar, aprovechar o invertir
dineros o recursos proveniente de actividades delictivas.”

Asimismo, el articulo 105 del Decreto 663 de 1993, quedara asi:

“Reserva sobre la informacién reportada. Sin perjuicio de la
obligacion de reportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad
de Informaciony Andlisis Financiero la informacion a que serefiere

‘la letra d) del numeral 2 del articulo 102, las instituciones financie-

ras solo estaran obligadas a suministrar informacién obtenida en
desarrollo de los mecanismos previstos en los articulos anteriores
cuando asi lo soliciten la Unidad de Informacion y Anélisis Finan-
cieroy los directores reglonales 0 seccmnales delaFiscalia General
de la Nacion.

Las autoridades que tengan conocimiento de las informaciones

'y documentos a que se refieren los articulos anteriores deberan

mantener reserva sobre los mismos. : ,

Las entidades y sus funcionarios no podran dar a conocer a las -
personas que hayan efectuado o intenten efectuar operaciones
sospechosas, que han comunicado a la Unidad de Informacién y

" Analisis Financiero informacién sobre las mismas, y deberan

guardar reserva sobre dicha informacién.”

Articulo 12. A]ustespresupuestales Para efectos. de la organiza-
cién de la Unidad que se crea mediante la presente le y, el Ministerio

-de Hacienda y Crédito Publico efectuara los ajustes presupuestales

necesarios para financiar con las apropiaciones vigentes, los gastos
que la Unidad demande. Asi mimo, efectuara los ajustes correspon-
dientes en las plantas de personal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
para crear y proveer los.empleos necesarios.

* Articulo 13. La Fiscalia podrd investir a la Unidad de Anallsls e
Inteligencia Financiera de funciones de policia judicial en forma
transitoria en los termmos del numeral cuarto del articulo 251 dela
Constitucidn.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion deroga las normas que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.
' * ok %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
(SEGUNDA VUELTA)
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO .

NUMERO 137 DE 1998 CAMARA, 14 DE 1998 SENADO

por el cual seveforma el articulo 58 de-la Constitucion Politica.
* (Eliminando la expropiacion. sin indemnizacion)

Autores: honorables Senadores: Juan Martin Caicedo Ferrer,
Rodrigo RiveraSalazar, GermdnVargas Lleras, MaurlczoJaramlllo
Martinez y otros.

Gobierno Nacional: Sefiores Ministros: Interior, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira; Relaciones Exteriores, doctor Guillermo
Ferndndez de Soto; Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo; Desa-
rrollo,doctor Fernando Araujo; Comercio Exterior, doctora Martha
Lucita Ramirez;Director Nacional de Planeacién, doctor Jaime Ruiz
Llano.

Ponentes: honorables Senadores: Héctor Heli Rojas,” Miguel
Pinedo Vidal.

Honorables Representantes Eduardo Henriquez Maya Jesus
Ignacio Garcia, Gustavo Ramos Arjona.

Honorables Senadores
‘Miembros Comisién Primera Constltucmnal
: Antecedentes
El mes de septiembre del afio pasado, un grupo de Honorables

Senadores, representativos de las bancadas mayoritarias del Con-

greso de la Repuiblica presentd el Proyecto de acto legislativo, por
el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion. Politica,
eliminando la expropiacién sin indemnizacion, pocos dias después,



Pagina 8

Viernes 23 de abril de 1999

GACETA DEL CONGRESO 63

. en el mes de octubre, el Gobierno Nacional por intermedio de los
Ministros del Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda, Desarro-
llo, Comercio Exterior y el Director de Planeacion Nacional presen-
t6 un proyecto de acto legislativo con-el mismo objetivo.

La convergencia de dos ramas del poder publico en esta inicia-
tivarefleja la trascendencia, importancia y prioridad del tema en la
agenda de propdsitos nacionales. En efecto, la politica exterior, la
politica econdmica y de comercio internacional del Estado colom-
biano demandan con celeridad la aprobacion de esta iniciativa para
remover uno de los obstaculos mas fuertes al flujo de la inversion
extranjera, nos permitiria mejorar nuestra competitividad, estimu-
laria las exportaciones con un impacto positivo sobre la balanza
comercial y de pagos, contribuyendo a mitigar el flagelo més

_agobiante que azota nuestra sociedad: el desempleo.

La aprobacidn de este proyecto; fortalece nuestra politica exte-
rior, ya que nos permite recuperar la facultad para suscribir tratados
bilaterales de inversion (BIT), maxime cuando en estos momentos
hemos iniciado negociaciones en ese sentido con Estados Unidos,

Canad4, Suiza, Holanda y Francia entre otros. Ademas, nos permi-
tird superar la declaratoria de exequibilidad condicional de la Corte
Constitucional a los tratados suscritos con el Reino Unido y Espaiia.
Finalmente, contribuiria a superar el rezago que tenemos con el
resto de paises latinoamericanos, en el uso de este instrumento de
proteccion a las inversiones, veamos; BIT firmados a 1997: Argen-
tina 44, Chile 36, Cuba 33, Peru 25, Venezuela 20, Bolivia 18,
Ecuador 17, Paraguay 17, Brasil 11, Colombia 4 (Fuente: Unctad
informe anual 1997),-aclarando que de los cuatro suscritos por
Colombia, dos’ registran declaratoria de exequ1b111dad condicional
como lo manifestamos arriba, y los otros dos correrian igual suerte,
lo que los hace inoperantes mientras no modifiquemos el articulo 58
de nuestra Carta.

Nuestra economia se fortaleceria por la inversion en tres sectores
estratégicos: petrdleo, telecomunicaciones y financiero, en los que
existe un interés manifiesto del Reino Unido y Espafia. Més si
tenemos en cuenta que de no invertir en exploracion petrolera
corremos el riesgo de pasar en el 2007 de exportadores aimportadores
de petréleo y sus derivados.

En sintesis, esta iniciativa nos permitiria fortalecer nuestra
politica exterior, al garantizarle reciprocidad a los inversionistas
extranjeros. Dinamizar nuestra economia al garantizar la inversion
extranjera directa en sectores estratégicos, auspiciando un efecto
positivo en la produccion, las exportaciones y el empleo.

‘Consideraciones en la Comision Primera del Senado
Honorable Senadora Vivianne Morales Hoyos:
Present6 dos preocupaciones:

La Constitucion del 91, saldé una discusion juridica muy impor-
“tante: ;Podrian las Cortes discutir los motivos de utilidad social o
de interés publico consagrados por el legislador? La Constitucion
del 91 fue clara, dijo: No, estos motivos no son revisables. Asi, se
hace justicia al legislador como representante democratico del
pueblo, y esto es especialmente valido en un momento en que el
Congreso pierde cada vez més facultades frente al 6rgano judicial.
Porellosedebe preservar el caracter no controvertible judicialmen-
~ te de la calificacion de utilidad social o de interés publlco que
consagre el legislador.

Lainversion extranjera se encuentra mas afectada enrazondela
inseguridad, del secuestro, de la falta derespeto al derecho ala vida,
del terrorismo, de la corrupcion que por la existencia del articulo 58
de la Constitucion, que data de 1936.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:
Se pronunci6 en los siguientes términos:

En el Estado Const1tuc1onal Democratico no puede haber un
acto de ninguna autoridad, de ningin poder constituido que no
esté sometide a la Constitucion, no puede haber una ley del

Congreso, que no sea susceptible de discusién en ‘sus motivos
ante el 6rgano constitucional, ésta seria la controversia judicial. -

Dejar un acto del legislador sin posibilidad de control por los
jueces introduce un sesgo antidemocratico al Estado, asi el acto
corresponda al legislador, en una época en que ya el soberano no
es el legislador, sino el pueblo y en que la ley debe estar
vinculada a la Constitucion.

Es mas, la vinculaciéon de la Constitucion con los tratados
internacionales y la prevalencia de los tratados internacionales
sobre derechos humanos, en el orden interno al lado de las normas
constitucionales, destacan una nueva dimension de nuestro propé-
sito, pues bien, la iniciativa que nos ocupa, permitiria la plena
aplicacion del pacto de San José de Costa Rlca sobre derechos
humanos, el cual vincula a Colombia. :

Honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer:
Planteé lo siguiente:

Considero que es conveniente modificar el “motejo” de inver-
sion extranjera y entender que muchas veces ésta, asociada con el
capital nacional, promueve el empleo y contribuye a mejorar la
situacion social.

- Algunos gobiernos como el espafiol, inglés y norteamericano,
han manifestado su preocupacion por la incidencia del articulo 58
de la Constitucion.

Honorable Senador Jesis Enrique Pifiacué Achicué:

Manifest6 la siguiente preocupacion:.

¢Como quedaria con esta iniciativa el caso de los territorios de
resguardo en las comunidades indi genas‘? Me adelantaria a tratar de

agregar como proposwlon que en ningun caso la exprop1a01on
afectara los derechos de las comunidades €étnicas.

Finalmente esta proposicion fue dejada como constancia para ser
discutida en la plenaria.

Honorable Senador Osvaldo Dario Martinez:

Esta norma que se busca modificar, constituye la esencia y la
médula de la reforma social del partido Liberal de larevolucion en
marcha de 1936, el hecho que en sesenta afios 0 mas de vigencia, el
Congreso no la hubiese utilizado no puede llevar a concluir que el
proyecto es malo o inadecuado. Aqui se refleja una lucha de
principios entre el interés general y el bien comun y los intereses de

los grupos plutocraticos que han.gobernado a Colombia, si el

desmonte de esta norma es para darle rienda suelta a la voracidad
del capitalismo salvaje y profundizar el abismo entrericos y pobres,
es mejor dejarla y que sirva como una especie de temor, de miedo
latente, pero si es para hacer justicia social, estimular la inversion,
la produccién y crear empleo bienvenida sea. Ahora bien, se dice
que los hechos son mds grandes que los hombres, y las leyes y los
hechos son los que en ultimas determinan el derecho, si hay una
inutilidad histérica comprobada y se obstaculizan los intereses de
la Nacidn, entonces desmontemos la norma, pero hagamoslo con
responsabilidad.

Sobre el examen de constitucionalidad abstracto de los motivos

de equidad del legislador, éstos constituyen un acto politico,no una

decision juridica, en consecuencia debe ser discrecional del Con-
greso, es una autonomia.que debemos preservar por nuestro origen
popular, nosotros representamos al pueblo, una Corte Constitucio-
nal no emana su poder del pueblo, es un poder derivado, menos en
estemomento cuando se estd afirmando que la Corte Constitucional
se ha convertido en un poder constituyente que reforma a través de
las sentencias la Constitucion.

3
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Consideraciones en Plenaria del Senado
No se hicieron intervenciones, ni se presentaron propuestas de
modificacion, supresion o adicién que puedan ser recogidas en esta
ponencia. El texto se aprobd tal como vino de la Comisién Primera
del Senado.

Consideraciones en la Comision Primera de la Camara
Honorable Representante Eduardo Enriquez Maya:

Se refirio a la expropiacion, haciendo notar que desde la Cons-
titucion de Weimer, asi como en todas las constituciones del
mundo, se prevé la expropiaci(')n pero con previa indemnizacién y
que por ello nuestro pais, no puede ser ajeno a esa dlsmphna
universal. Se refirié a los tr#fados de proteccion a las inversiones
que ha celebrado el Gobierno colombiano con el Reino Unido,
Espafia, Peru, Cuba y por celebrarse con Estados Unidos, Suiza,
Canadd, Holanda y Francia. Manifestd su preocupacién porque
Colombia ha celebrado pocos convenios, y-adujo como razoéon la
exproplacmn sin indemnizacion porque esta figura aleja la inver-
sioén extranjera.

El texto del proyecto se aprob6 tal como vino de la plenaria del
- Senado.

‘Consideraciones en la Plenaria de Camara
No se hicieron intervenciones; ni se presentaron propuestas de

modificacion, supresion o adicidn que puedan ser recogidas en esta

ponencia. -El texto se aprobd tal como vino de la plenaria del
Senado. El proyecto se aprobd con el siguiente titulo: Proyecto de
acto legislativo numero 137 de 1998 Camara, 14 de 1998 Senado,
por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion Politica.
(Eliminando la expropiacion sin indemnizacidn).

Tramite del proyecto

Publicacion del proyecto y la exposicion de motivos se hizo en
la gaceta numero 186 de septiembre 18 de 1998. Péginas 4-8.

La ponencia para primer debate en la Comision Primera Consti-
tucional del Senado junto con el pliego de modificaciones se
publicd en la Gaeeta del Congreso numero 245 de octubre 30 de
1998. Paginas 5-7. _

El proyecto de acto legislativo fue aprobado en primer debate
con las modificaciones de la ponencia en la sesion de la Comision
Primera del Senado el dia 3 de noviembre de 1998. Actaniimero 15,
Gaceta nimero 370 noviembre 3 de 1998. Paginas'17-21.

El texto definitivo aprobado en Comisioén Primera de Senado
fue publicado en la Gaceta nimero 268 noviembre 12 de 1998.
Pagina 6.

Ea ponencia para segundo debate y texto definitivo de Senado
se publicé en la Gaceta nimero 268 noviembre 12 de 1998.
Paginas 4-6.

En plenarla del dia 12 de noviembre de 1998 fue aprobado el
proyecto sin modificaciones en Senado. Gaceta nimero 279 no-
viembre 19 de 1998. P4gina 3.

El texto definitivo del proyecto aprobado en Senado fue publi-
cado en la Gaceta nimero 268 noviembre 12 de 1998, Paginas 4-6.

La Comisién Primera de Cdmara publico la ponencia para primer
debate y el texto definitivo en la Gaceta nimero 325 de diciembre
9 de 1998. Paginas 4-6.

La Comision Primera de Camara discutié y aprobd el proyecto
sin modificaciones en las,sesiones de los dias 1° y 2 de diciembre
de 1998. Gacetas numeros 383 diciembre 28 de 1998. P4ginas
53-55, 384 diciembre 28 de 1998. Paginas 18-19.

La ponencia para segundo debate en la CAmara de Representan- |

tes se publico en la Gaceta numero 334 diciembre 11 de 1998
Pé4ginas 1-3.

El dia 14 de diciembre de 1998 la Plenaria de la Cdmara aprobé
el proyecto sin modificaciones. Acta nimero 030 de diciembre 14
de 1998. Pagina 16 Gaceta nimero 395.

El articulo 375 de la C. P. ordena que el proyecto aprobado debe
ser publicado por el Gobierno. Este tramite se cumpli6 mediante
Decreto nimero 468 de 1999 publicado en el Diario Oficial numero
43.527 del 15 de marzo de 1999. '

La Comision Primera de Senado inicid el tramite para segunda
vuelta nombrando como ponentes a los honorables Senadores
Héctor Heli Rojas y Miguel Pinedo Vidal.

El proyecto de acto legislativo ha cumplido con los tramites
seflalados en el inciso 2, articulo 142, numeral 1, 157, inciso
ultimo 160, y 375 de la C. P. articulos 144, 149, 150, 157, 158,
159, 185,218,222,223 224,225,226,227y232delaley 5" de
1992, y acoglendo la sentencia C-222 de 1997 de la Corte
Constitucional.

Teniendo en cuenta que el proyecto de acto legislativo no sufrio

- modificaciones en las plenarias de Senado y C4mara, e igualmente

no se presentaron en estas sesiones plenarias propuestas, ni se
debatieron temas para ser tratados en segunda vuelta, solicito a esta
Comision iniciar el trdmite para primer debate en segunda vuelta,
con la siguiente.

_ . Proposicion

Dése primer debate para segunda vuelta al Proyecto de acto
legislativo nimero 137 de 1998 Camara, 14 de 1998 Senado, por el
cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion Politica. (Elimi-
nando la expropiacion sin indemnizacion).

‘"TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 137
DE 1998 CAMARA, 14 DE 1998 SENADO

por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucién Politica.
(Eliminando la expropiacion sin indemnizacion).
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo lo. El articulo 58 de la Constitucion Politica quedard
asi:

Articulo 58. Se garantiza la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuandodelaaplicaciéon deunaleyexpedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los

- particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado

debera ceder al interés piiblico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. -
Como tal, le es inherente una funcién ecologica.

El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solida-
rias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por
el legislador, podréd haber expropiaciéon mediante sentencia judicial
e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de
la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via adminis-
trativa, sujeta a posterior accién contenciosa administrativa, inclu-
so respecto del precm

Articulo 2°. El presente acto leglslanvo rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Senadores,
Miguel Pinedo Vidal,
. Senador Ponente. .
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se expide el Codigo Penal.
Santa Fe de Bogotd, D. C., 20 de abril de 1999
Honorable Senador
FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente
Senado de la Republica.
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

~."Por decisién del honorable Presidente de la Comisién Primera
Constitucional fuimos designados como ponentes para segundo
debate del Proyecto deley 040 de 1998 Senado, por medio de la cual
se expide el Codigo Penal.

El informe que en esta oportunidad nos permitimos presentar es

continuacion de la tarea iniciada por el sefior Fiscal General de la -

Nacioén y su equipo de colaboradores, con quienes hemos teniendo
la oportunidad de escuchar las més diversas opiniones y comenta-
rios, desde las rigurosas y cientificas posiciones académicas y
doctrinales, hasta los razonados planteamientos institucionales, los
cuales creemos haber valorado y vertido con justa medida y
ponderacion en las letras de esta ponencia.

La integralidad del proyecto de ley que sometemos por su
conducto a la consideracion de los honorables miembros del
Senado de la Republica, asi como su papel protagdnico en la actual
coyuntura institucional, por obvias razones ha generado comenta-
rios de diverso orden, desde aquellos que con un 4nimo constructivo
han querido entregar su aporte al mejoramiento del mismo, hasta
quienes en su justo derecho a disentir con la expresion de sus ideas
nos han invitado a esforzamos para construir un soporte mas firme y
solido en relacion con el consenso que debe existir entornoa las causas
y orientacion que motiva la expedicion de un nuevo Cédigo Penal.

A pesar de que el tramite de un proyecto de ley para expedir un
-Cédigo Penal no puede renunciar al analisis y tratamiento social de
una materia tan compleja, consideramos que no podemos tener
como eje central y exclusivo de la discusion las consideraciones
derivadas de la aguda crisis y etapa de transicién en que se
encuentran la sociedad y el Estado, lo que obligaria a pensar en un
Cédigo Penal pragmético, de éfecto muy directo e inmediato, como
si se pretendiera instrumentar, sin perjuicio del largo plazo, un
tratamiento de choque para problema tan complejo.

Es ya un lugar comun el diagnoéstico sobre el debilitamiento de
la organizacion estatal que habiamos logrado en forma no satisfac-
toria, hecho que no puede ser desatendido al elaborar un Codigo
Penal sin que, por otra parte, tampoco pueda i gnorarse que existe
una Constitucion vigente, que se trata de un régimen constitucional
nuevo, que la ley penal debe corresponder a los principios y

' procedlmlentos dispuestos desde el estatuto constitucional y que,
en consecuencia, deben tratar de conciliar el aspecto normatlvo con
el de la conflictiva realidad a que debe aplicarse.

En un Estado Social de Derecho, y este es su norte, el imperativo.

es realizar en forma programatica un orden justo. Tal orden signi-
. fica igualdad de oportunidades para participar en las ventajas del
desarrollo econémicoy social. De modo que, en esta direccion, todo
- el orden juridico, incluido la ley penal, debe orientarse en ese
sentldo

" Por esto, al redactarse un nuevo Codigo Penal en el ambito de la -

nueva Constitucion es necesario partir de que la incidenciasocial de
los comportamientos humanos debe gravitar en la definicion de las
conductas prohlbldas

El impetativo de asegurar la realizacion del orden justo, enfren-
tando todos los comportamlentos contrarios a ese prop051t0 politico
cardinal del nuevo reglmen implica que, dentro del propio marco
de la Constitucién y asi lo dicen sus normas, se reconozcan y hagan
efectivas las protecciones que deben tutelar la dignidad y la libertad-
individuales, ya que al tenor de los dos primeros articulos de dicho
estatuto, se coloca como base del Estado y de su régimen; la
dignidad dela personay se justifica el poder del Estado en tanto esta
al servicio de esos valores.

Esto es, que nuestro régimen de derecho social no se puede
interpretar en una sola direccidn. A la hora de la verdad, si bien se
mira, también en este campo, como sgcede con el area econdémica

'y de la cultura, es un régimen mixto desde €l punto de vista

doctrinario que permite conjugar simultineamente .principios
garantistas condisposicionesquehacenprevalecer el interés social.

En apoyo de lo dicho estan las orientaciones formuladas por el
Constituyente en el predAmbulo de la Constitucién y en los primeros
articulos del titulo que establece sus principios rectores, en los
cuales, a la par se proclaman los principios defensivos de la libertad
individual y los que apuntalan los intereses sociales en que se funda
la justicia contenida en la ley.

Queremos decir, pues, que este proyecto de Codigo no es
unidireccional. No ha sido concebido con un pensamiento de
escuela, lo que quiere es armonizar, integrando, las orientaciones
constitucionales que apuntan ya en el sentido garantista como se
denomina la tendencia liberal, como a las nuevas orientaciones -
ayiol()gicas de un Estado Sociai de Derecho.

El legislador no puede ignorar las unas ni las otras. Traicionaria
el espiritu de la Constitucion y la intencion reformadora de 1991,
encuadrando el Codigo en la tradicional concepcion del Estado de
derecho, a secas, preocupado exclusivamente por la garantiade los
intereses individuales. El proyecto, entonces, tiene que ser sintéti-
co, en el sentido de encontrar férmulas integradoras de las dos
tendencias establecidas paralelamente en la ley fundamental, ya
que lo contrario podria ser tachado de fraude a la Constitucién y.es
poner sus disposiciones a tachas de inconstitucionalidad.

Obviamente, aunque las expectativas de la opinién publica
esperan mas, ningun Codigo Penal, y éste tampoco en nuestra grave
situacion, serd la soluciodn total de los problemas que le planteaa la
sociedad y al Estado el crimen organizado, las nuevas modalidades
delictuales, y lautilizacion maliciosa de la portentosa tecnologia de
punta en el campo de los delitos, porque, y esta es unareserva a que
nos obliga la honestidad intelectual y politica que deben tener los
legisladores, la cuestion no es de orden inicamente juridico, ya que
tanto en su etiologia como-en sus consecuencias este asunto es ante
todo de orden moral y cultural, pues su 4mbito de expresion es el de
las costumbres y los valores dominantes en un momento dado en
cierta sociedad.

No se trata, por tanto, de expedir un c6digo drastico, draconia-
no, altamente represivo, vengador, como lo pide un sector de la
opinién publica que inclusive clama por el establecimiento de la
pena de muerte, sino de dictar un estatuto que funcione, que sea
viable, dados los precarios medios. de que se dispone en la
administracion de la justicia penal y del régimen penitenciario
del pais, porque una orientacion de ese corte, es decir, autorita-
rio, es incompatible con un régimen de democracia liberal como
la pretendida por la Constitucion.

Entonces, sefiores Senadores, es necesario entender que la poli-
tica del Estado frente al delito no se agota en la expedicién de un
Codigo Penal, requiere otras politicas complementarias dirigidas a .
los problemas transjuridicos que proponela conducta delictuosa.
La norma penal es apenas un mecanismo que permite el control



GACETA DEL CONGRESO 63

Viernes 23 de abril de 1999

Péagina 11

estatal sobre los comportamientos que generan dafios individuales
o sociales, cuyo efecto es bien relativo.

Ademés, la sola expedicion del Codigo Penal no basta. Se
requiere que oportunamente se adelanten los demés desarrollos
legislativos que aseguren la vigencia social de sus disposiciones.

De igual manera debemos recabar en la aspiracion de quienes
promovemos esta iniciativa, ante el caracter puramente coyuntural,
reactivo, de muchas de las normas que lo anteceden y estan en
vigencia, dictadas al calor del impacto de grandes crimenes, pues
mas bien buscamos sistematizar, racionalizar, estructurar, articular
el conjunto de esas experiencias, configurando una politica global
no saltuaria y fragmentaria, porque aquella manera de encarar el
delito ya ha demostrado que no es eficaz. Su preparacion, por eso,
exigid6 no sélo la redefiniciéon de las conductas prohibidas;
contextualizadas, sino la ponderacion de su-tratamiento penal, con
el objeto de que sus formulaciones sean equilibradas, sin la despro-
porcidn que afecta a las actuales, en tanto fueron dictadas .como
reacciones facilistas e inmediatas ante graves hechos delictuosos.

Desde luego, a este peligro no escapa tampoco este Codigo. Se
ha institucionalizado una inconveniente manera de legislar, pena-
lizando en cada estatuto legal regulador de actividades sociales
corrientes las conductas que se consideran irregulares. Eso produce
dispersion legislativa, incongruencia e inclusive contradiccidn
frente a la funcién de la ultima ratio del derecho penal, con la
consecuente dificultad para su interpretacion y aplicaciéon armoni-
ca. En tdl aspecto este Cddigo viene a ser una especie de recopila-
.cién que procura salvar esa dificultad con un criterio de
compatibilizacion de las disposiciones querecoge y el nuevo orden
constitucional. '

Asi mismo, es pertinente indicar que en el contexto de la
mundializacidn e internacionalizacién que es signo de este tiempo,
un Cédigo Penal para hoy debe reunir en su texto todas aquellas
disposiciones originadas en compromisos interestatales o en el
ambito de organizaciones internacionales y supranacionales, ya
que esa globalizacién ha hecho también que la delincuencia se
manifieste en el mismo dmbito y extension de todas las actividades
dela actualidad. Hay necesidad de abrirse a estos compromisos con
la comunidad internacional, no sélo por razones de solidaridad y

‘reciprocidad internacionales, sino porque no puede eludirse esa
nueva realidad. -

Sobre estas breves reflexiones, y a riesgo de omitir esenciales
aspectos de la reforma propuesta, pasamos a presentar una sintesis

- de sus antecedentes, justificacion, orientacion y contenido, para
concluir finalmente con la presentacion de un pliego modificatorio
cuya motivacion: se encuentra en €l deseo de los ponentes de ir
avanzando en la expedicién de un estatuto legal acorde con las
instituciones, principios y valores que demanda el nuevo modelo de
Estado y sociedad inscrito en el texto de la Constitucién de 1991.

Antecedentes

Este proyecto de ley fue presentado por el sefior Fiscal General
de la Nacion, conjuntamente con otras iniciativas legislativas
referidas al procedimiento penal y al régimen penitenciario y
carcelario.

Menciona la exposicion de motivos, que para su elaboracion la
Fiscalia General de laNacion organizé mesas de trabajo encargadas
de recibir, analizar y sistematizar las diferentes propuestas prove-
nientes de diversos sectores académicos, sociales e institucionales.

Presentada la iniciativa y sometida a reparto, sus ponentes
cursaron invitaciones a la academia y a diferentes estamentos de la
sociedaden el interés de escucharsus comentarios y observaciones,
los mismos que fueron estudiados y evaluados conjuntamente con

la Fiscalia General de la Nacion, dando lugar al texto dé ponencia

----- N

CRCEE T S Y

para primer debate,-cuyo texto por su profundidad, sintesis y
analisis se constituye en obligatorio documento de consulta y
referencia para todas y cada una de las reformas propuestas.

Justificacion

Sin perjuicio de los elementos que en la primera parte de esta
ponencia hemos sefialado como causas que motivan el tramite del
Proyecto deley 040 de 1998, hemos considerado pertinente recabar
nuevamente en ellos, a fin de que sirvan de guia orientadora en su
estudio y debate.

1. La Constitucion Politica al consagrar un nuevo concepto y
orientacion del Estado y de sus instituciones, promueve una serie de
principios y valores acordes con las tendencias politicas y sociales
deunasociedad democrdtica, lo que obliga a adecuar la legislacion
penal a los principios y postulados trazados por la Constitucion
Politica de 1991.

2. Por tal razén, se impone modernizar la legislacion penal,
haciéndola acorde con el acelerado proceso de evoluciéon que ha
mostrado la sociedad colombiana en la Gltima década.

3. Se debe procurar restablecer el concepto de proporcionalidad
de las penas, a consecuencia de la desarticulacion que en ellas han
producido las intermitentes y parceladas reformas al Cédigo Penal.

4. Colombia requiere una legislacion integral en la materia que
deje de lado la costumbre de legislar en forma coyuntural para
combatir fendmenos delincuenciales del momento, haciendo per-
der en la mayoria de las veces el hilo conductor que debe existir
entre los fenémenos socioeconémicos y la legislacion penal.

Orientacion general del proyecto

La orientacion general de la reforma por obvias razones debe
responder a los objetivos propuestos. En primer lugar debemos
decir que este proyecto no es sélo un compendio de normas
expedidas en la materia durante las dos ultimas décadas, pues la
construccién de un derecho penal sobre las actuales bases constitu-
cionales y sus desarrollos jurisprudenciales debe marcar un cambio
en la materia, En tal sentido sobresale el hecho de que el derecho
penal s6lo debe actuar cuando las demdas normas del ordenamiento
juridico sean ineficaces, sobre la base del principio de la proporcio-
nalidad, entendido como la exigencia de adecuar la sancion a la
gravedad del hecho tipificado que se ha cometido.

De acuerdo con lo anterior, se presentan cambios tanto a nivel de
la parte general del Codigo como de suparteespecial. Es decir, tanto
a nivel de sus normas rectoras como en materia de estructura del
delito y muy especialmente en materia de punibilidad: (i) se resalta
el hecho de que el derecho penal sustantivo debe partir de la
regulacion de las garantias penales materiales (legalidad, derecho
de acceso a la justicia, debido proceso, derecho de defensa); (ii) se
hace un cambio estructural en la parte especial del Codigo, donde
el derecho a la vida pasa a ser el bien juridico mas importante y se
da un desarrollo de los derechos fundamentales, en algunos casos
de forma novedosa, tales como aquellos derechos de naturaleza
personal o personalisima (no discriminacion, integridad moral,
libertad sexual, libertad de expresion y otros més), (iii) se hace un
desarrollo de los derechos de naturaleza colectiva, (iv) las normas
rectoras del Cddigo Penal constituyen la orientacién -y punto
obligatorio para la interpretacion y aplicacion del sistema penal. -

Explicacion general del proyecto

Siguiendo un orden esquematico y general, y sin perjuicio del
soporte doctrinario y jurisprudencial que sobre cada uno de los
articulos ofrece la ponéncia elaborada para primer debate, nos
permitimos presentar la siguiente descripcion del proyecto apo-

-yados en la estructura basica del C6digo Penal (parte general y '
- parte especial). -

eyt RIS I RN )
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1. Parte General

Se postulan como normas rectoras aquellos principios que cons-
tituyen la esencia y orientacion del sistema, con la funcién primor-
dial de informar la interpretacion del resto de las normas que
conforman «l plexo punitivo.

1.1. Normas rectoras. Sobresalen en este capitulo, los siguientes
temas:

a) Se incorpora como norma rectora de la legislacion penal el

respeto por la dignidad humana;

b) Se integra lanormatividad penal al bloque de constitucionalidad
a fin de que en la interpretacion y aplicacion de la ley se tengan en
cuenta las normasrelativas alos derechos humanos consagrados en
los tratados internacionales y en la Constitucion Politica;

c) Sedesarrollan los principios que la jurisprudenciay la doctrina
han expuesto en materia de sanciones penales, definiendo con
exactitud los fines de las penas y de las medidas de seguridad, asi
como los momentos en que cada uno de ellos opera (principio de
necesidad, proporcionalidad, razonabilidad);

d) Se da desarrollo al derecho penal de acto, en cuanto la
responsabilidad del hombre se debe fincar en el acto del hombre y
no en consideraciones genéricas relativas al cardcter o tempera-
mento del individuo. Es decir que el derecho penal se debe preocu-
par por lo que el sujeto hace —siempre y cuando afecte derechos de
terceros— y no en las cualidades del autor del hecho punible.

1.2. Aplicacionde la ley penal. Enlo querespectaalaaplicacion -

de la ley en el tiempo y en el espacio no se hacen modificaciones
sustantivas, efectuandose simplemente cambios acordes con la
terminologia y la legislacion vigente.

1.3. De la conducta punible. Utilizando las expresiones que en
su momento utilizdé el sefior Fiscal General de la Nacion, este
capitulo, conjuntamente con el de la punibilidad, podrian calificar-
se como los mas importantes de la reforma. En €l se introducen
modificaciones a los conceptos de dolo, culpa y preterintencion, sin
pretension de afiliarlos a una corriente doctrinaria en especial, pero
" con claro sustento en las tesis y discusiones que se plantean sobre
ellos. Por asi decirlo, la intencion es la de normativizar las arduas
discusiones que al efecto se han propuesto, armonizdndoles sus
postulados con los derechos y garantias del ciudadano contenidos
en la Constitucion Politica. En tal sentido se propone, entre otras
cosas, las siguientes:

a) Las contravenciones especiales a cargo de funcionarios de la
rama judicial, Ley 229 de 1995, vuelven a su categoria de delitos,
manteniendo el caracter de querellables. Esta modificacion se ha
realizado teniendo en cuenta que tal como se encuentra la actual
normatividad no existe ninguna diferencia cuantitativa ni cualitati-
va en su tratamiento; ‘

b) Se abandonan las teorias intelectivay/o volitiva en la regula-
cion del dolo eventual;

c) Se establece como guia de laactuacionde jueces y fiscales, que
para la constatacion de la culpa se requiere la verificacion de la
infraccidn del deber objetivo de cuidado, asunto que por demds ya
ha sido reconocido por nuestros jueces y tribunales;

d) Se denomina como coparticipacion a todas las formas de .

intervencion plurima del delito;

e) Se agrupan en un mismo articulo, las causales que excluyen la
responsabilidad. Se suprime la obediencia debida en forma expresa
para los delitos de genocidio, desaparicion forzada, tortura y
desplazamiento forzado.

1.4. Consecuencias juridicas del delito

a) Se planta un sistema de consecuencias juridicas de la infrac-
cion de doble via: penas y medidas de seguridad, en el que las dos

_categorias participan de las caracteristicas y garantias que rodean

las instituciones sancionatorias, con las diferencias propias que se
derivan de los limites de unas y otras. :

En el sistema sancionatorio que se propone, especialmente en el
ambito de la ejecucion, el fin de lapenay las medidas de seguridad
no se diferencian en su esencia, en cuanto que las dos especies estan
signadas por una misma tendencia fundamentalmente preventiva.

En consecuencia, pena y medida de seguridad se diferencian no
enel finsinoenlalimitaciéon.Lamedida de seguridadno esté ligada
en su gravedad y duracion a la medida de la culpabilidad, sino s6lo
al principio de proporcionalidad y concretamente al de pondera-
cidn de bienes que admite injerencias un poco mas amplias que las
permitidas por la pena. Segun ello, puede privarse de la libertad
cuando su disfrute conduzca auna elevada probabilidad de menos-
cabar derechos ajenos que globalmente pesan mas que las restric-
ciones que el causante del peligro debe soportar por la medida de
seguridad,;

b) Este capitulo consagra un nuevo sistema de dosificacién
punitiva, definiendo claros criterios para imponer las penas, limi-
tando la discrecionalidad del funcionario (que debe ceiiirse a los
elementos que estén demostrados dentro del proceso), y haciendo
efectivo el criterio de proporcionalidad de las penas;

c) Igualmente se crea un sistema de multas dependiendo de la
capacidad econdémica del condenado: Quienes tengan més pagaran
mas. En este mismo sentido se permite el pago de la multa con
trabajo social y el arresto el fin de semana;

d) Para la concesion de subrogados penales, se establece como
exigencia que aspectos considerados en el momento de la imposi-
cién delasancién, no puedenvolveraserevaluadospara efectos de
negar los subrogados;

e) Se consagra la prision domiciliaria, como un complemento de
la detencion domiciliaria. Hoy en dia la detencién dOl’IllClllarla no
tiene correspondencia al momento de la condena;

f) La interrupcion del término de prescripcion de la accion penal
con la interposicion del recurso extraordinario de casacion, evita su
utilizacién conese unico objetivo, contribuyendo ademas a descon-
gestionar la Corte Suprema de Justicia;

g) Se sientan reglas para laimposicion delas penas, sobre la basede
factores cuantitativos y cualitativos y conreglas claras para el manejo
de las circunstancias de agravacion y de atenuacion de la pena;

h) Se establece una nueva regulacion en materia de medidas de
seguridad, con términos méximos para cada una de ellas y con la
posibilidad de suspender condicionalmente la ejecuciéon de la
medida; :

i) Se elimina la prevalencia de las obligaciones civiles derivadas
del delito frente a otras. Se da cabida como-titular de la accion civil,
al actor popular.

2. Parte especial

Tal como se dijo atrés, la parte especial también se pone a tono -
con los nuevos postulados de la Constitucién en la medida que
empieza con la descripcion de los delitos que atentan contra la vida
como bien juridico fundamental por excelencia. Ademaés se consa-
gran nuevos tipos penales orientados por la Constitucion Politica,
tales como los de omision de socorro, las lesiones al feto, el trafico
de 6vulos, el trafico de sustancias radiactivas y otras mas.

Sobresalen como reformas a la parte especial del Cédigo Penal
la tipificacion de conductas atentatorias contra el derecho interna-
cional humanitario y de los Derechos Humanos. De igual manera se
intenta establecer un sistema de penas acordes con la gravedad que

- implica la violacién del bien juridico, en el marco del postulado

fundamental de la libertad, como regla general.



M

GACETA DEL CONGRESO 63

Viernes 23 -de abril de 1999

Pagina 13

Sepenalizan, entre otros: la omision de socorro dentro del marco
del deber de solidaridad constitucional (articulo 95 de la C. P.); la
manipulacién genética de acuerdo con al declaraciéon Universal
sobre el Génoma - Humano y los Derechos Humanos; la clonacién
orepetibilidad del ser humano; la fecundacion y trafico de embrio-
nes, limitdndose la fecundacion a laprocreacion o a lainvestigacion
cientifica con fines curativos. :

Deigual manera se describen las conductas atentatorias contra la
libertad individual y otras garantias, introduciéndose variaciones a
las mismas derivadas de los comentarios e interpretaciones que

- sobre ellos ha formulado la jurisprudencia y la doctrina.

Se crea un nuevo titulo de delitcs contra los recursos naturales y
del medio ambiente. Se integran al Cédigo Penal disposiciones
dispersas en diversos estatutos dictados al amparo de estados de
conmocion interior (delitos contra la seguridad publica).

Se incluye como delito auténomo la propagacion del virus de
inmunodeficiencia humana. Algunas normas se complementaron

-con circunstancias de agravacion punitiva Se implementé un

capitulo relativo a la violacién de los mecanismos de participacion
democritica. Se aumentaron las penas de los delitos contra la
administracion publica teniendo en cuenta que con esas conductas
no sélo se causa un dafio a la administracion, sino que el particular
espera obtener, y en muchos casos obtiene, un beneficio econémico.

Y, entérminos generales, las penas fueron revisadas y modifica-
das sobre la base del criterio de la- proporcionalidad y de la
aplicacion de sanciones no restrictivas a la libertad individual —
salvo para aquellos delitos que ocasionan un grave dafio social:
delitos dejusticiaregional, delitos contra la administracion publica,
delitos contra la libertad sexual—.

Tramite en primer debate

Presentada la ponencia correspondiente al tramite para primer
debate asi como el pliego modificatorio, los honorables Senadores
propusieron las siguientes modificaciones que sometidas a consi-
deracion de la Comision fueron aprobadas de la siguiente manera:

1. En los articulos 33 y 72 se cambi6 la palabra “inadaptacion”
por “diversidad”.. Igualmente en el 72 se establecié que la medida
de seguridad s6lo procederd con la “autorizaciéon” de la autoridad
tradicional. (Proposicion 99. Honorable Senador Pifiacué).

2. En el articulo 162, se incluy6 en el numeral 4, a los grupos
étnicos. (Proposicion 100. Honorable Senador Pifiacué).

3. En el articulo 165, numeral 9 se incluy6 a los grupos étnicos.
(Proposicion 100. Honorable Senador Pifiacu€).

4. En el articulo 205 se incorpord un nuevo numeral referido a si
se llegare a producir embarazo. (Proposicion 101 Honorable Sena-
dor Pifiacué).

5. En el articulo 234, numeral 6, se previé como agravante del
delito de hurto, cuando el mismo se produzca sobre partes impor-
tantes de un medio motorizado. (Proposiciéon 102. Honorable
Senador Vargas Lleras).

6. El articulo 316 se modificé a efectos de hacer mas exigente la
proteccion a los recursos forestales, faunicos, hidrobiologicos y
floristicos. (Proposicion 105. Honorable Senador Rivera).

7. Se incorpor6 un nuevo articulo, el 182A, a efectos de tipificar

el trafico de personas. (Proposwlon 97.Honorable Senador Ca1ced0 ‘

Ferrer)

8. Se incorpord un nuevo articulo, el 375A, a efectos de penalizar
el mal “trasteo de votos”. (Proposicion 106. Honorable Senadora
Londofio). :

9. Se incorpor6 un nuevo articulo, el 326A, que penaliza a las

~ personasjuridicas que cometan delitos contra losrecursos naturales

y el medio ambiente. Disposicion contenida hoy en dia en la ley que
reglament? el seguro ecologico. (Proposicion 107. Vargas Lleras).

10. Se tipifico la desaparicion forzada cometida por particular, a

efectos de armonizar lo decidido por la Comisiéon Primera en

relacion con un proyecto que recientemente habia cursado en la
materia. (Proposicion 107. Honorable Senador Vargas Lleras).

11. Se modificaron los articulos 131, 132 y 133, relativos a la
manipulacion genética, repetibilidad del ser humano y fecundacion
con fines distintos a la procreacion. (Proposiciones 108, 109y 110.
Honorable Senador Corsi).

Pliego de modificaciones
, Relterando la voluntad de quienes hemos promovido estainicia-
tiva a efectos de que su texto y articulado se acerque cada vez méas
alos exigentes requerimientos de la legislacion penal, proponemos
el siguiente pliego de modificaciones al texto aprobado por la
Comision Primera Constitucional del Senado de la Republlca
I El articulo 3° quedar4 asi:

“Articulo3°. Principios de las sanciones penales.Laimposicion
de la pena o de la medida de seguridad responderd a los principios
de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad. '

El principio de necesidad se entenderé en el marco de la preven-
cion y conforme a las instituciones que la desarrollan.

Justificacion. La redaccion del proyecto, tal como esté en el

“momento actual, puede llevar al equivoco de que con criterios de

necesidad pueda prescindirse de la pena o de la medida de seguri-
dad, con grave perjuicio para la seguridad juridica..

Es necesario entonces precisar que el proyecto ha desarrollado
las instituciones donde opera el principio de necesidad y es dentro
de ellas donde tiene que ser aplicado.

2. El articulo 4° quedara asi:

“Funciones de la pena. La pena cumplird las funciones de
preven010n general, retribucién justa, prevencién espe01al
reinsercion social y proteccion al condenado.

La prevencion especial y la reinsercion social operan en el
momento de la ejecucion de la pena de prision”.
Justificacion. En un Estado de Derecho la pena tiene que ser:
. RN "
proporcional al dafio comietido y a la culpabilidad del agente, por

tanto, tal imposicion de limites tanto al legislador como al juez,

implica el reconocimiento del principio de proporcionalidad. A ello
tiene que atenerse el funcionario judicial, sin que sea dable, pues
ello puede conducir a equivocos, inmiscuirse en razonamientos
sobre criterios de ejemplaridad como mensaje a la ciudadania, toda
vez que ello podria conducir a propiciar el terror penal.

Por ello se suprime la expresion “ejemplar”.

3. El articulo 6° quedar4 asi: '

“Articulo 6°. Legalidad. Las descripciones tipicas y las sancio-
nes penales estardn contenidas en leyes vigentes y previas a la
realizacion de la conducta punible. La preexistencia de la norma -
también se aplica para el reenvio en materia de tipos penales en
blanco.

Laley perrnisiva o favorable posterior se aplicara, sin excepcion,
depreferenciaa larestrictiva o desfavorable. Ello tambiénrige para
los condenados. :

Igual criterio se aplicard cuando los organlsmos encargados de
unificar la jurisprudencia nacional varien su jurisprudencia. .

La analogia s6lo se aplicara en materias permisivas”.

Justificacion. La favorabilidad en materia de variacion de la
jurisprudencia es un importante aspecto que juega en torno a la
aplicacidn e interpretacion de la ley, por tanto, en la prictica, los -
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verdaderos efectos de la ley se manifiestan através de ella. Hoy esta
consagrada este tipo de favorabilidad, no obstante, se circunscribe
al adelantamiento de un proceso de revision.

Debe quedar la posibilidad para que las instancias, de forma

rapida y eficiente en la aplicaciéon de tan importante garantia,
puedan variar las decisiones ya tomadas sobre el asunto sin requerir
necesariamente la utilizacion de la accion de revision.

4. El articulo 8° quedara asi:

“Articulo 8°. Prohibicion de doble incriminacion. A nadie se le
podri imputar mas de una vez la misma conducta punible, cualquie-
ra sea la.denominacién juridica que se le dé o haya dado, salvo lo
establecido en los instrumentos internacionales”.

Justificacion. Se vuelve a la férmula original presentada por la
Fiscalia General de la Nacion, toda vez que, tal principio exclusi-
vamente vinculado con la cosa juzgada aparece verdaderamente
1nsuﬁ01ente frente a las garantias constitucionales.

Como punto nuevo se in¢luye que, si bien tiene operatividad
general tal principio, es posible que, por lo regulado en tratados
internacionales, se hagan salvedades justificadas por la necesidad
de la colaboracion internacional frente a la globalizacién del
crimen. \

5. El articulo 31 quedar4 asi:

“Articulo 31. Concurso de conductas punibles. E1 que con una
sola accién u omisién o con varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones de la ley penal o varias veces la misma
dlsposmon quedarasometidoala queestablezcala pena mas grave
segun su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere
superior a la suma aritmética de las que correspondan a las respec-
tivas conductas punibles debidamente dosificadas cada una de
ellas.

En ningun caso la pena privativa de la libertad podra exceder de
cuarenta (40) afios”.

Justificacion. Se agrega, alinciso 1% la expresion “debidamente
dosificadas cada una de ellas”, toda vez que sélo asi es como se
puede determinar que se ha efectuado una correcta ponderacion de
los- diferentes factores que conforman la tasaciéon de la pena. Es
comun el que el funcionario sélo tase la pena correspondiente al
delito de mayor entidad y se le suma, sin ninguna consideracion ni
evaluacion —proceso meramente intuitivo—, la pretendldamente
correspondiente a los demas olvidando las reglas que gobiernan la
materia.

6. El articulo 33 quedaré asi:

“Articulo 33. Inimputabilidad. Es inimputable quien en el mo-
mento de ejecutar la conducta tipica y antijuridica no tuviere la
capacidad de comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo
con esa comprension, por inmadurez sicoldgica, trastorno mental,
diversidad socio-cultural o estados similares”.

Justificacion. En los debates surtidos ante la Comision Primera
del Senado se cambi6 la expresion “desadaptacion socio-cultural”
por “diversidad socio-cultural”, lo cual aparece evidente en el
articulo 72 del proyecto. Alli se explican las razones-del cambio.

. Por otro lado, no se puede entender que los fenémenos que
originan la inimputabilidad sean aprehendidos en catdlogos
cerrados, habida cuenta que la riqueza de la vida practica puede
ensefiar otro tipo de circunstancias que originen incapacidad de
comprender la ilicitud del acto o de autodeterminarse conforme
a esa comprension. :

Ciertamente que no habria problemas para su reconocimiento
si se tiene en cuenta que materialmente el proyecto define el
efecto, empero, no estd demas que leglslatlvamente se consagre
la prev151on

Podria esgrimirse que también se tiene como opcién la analogia,
no obstante, cuando de esta se trata se ha dicho que tiene que ver con
materias permisivas, lo cual no estd muy claro en el fenomeno
estudiado.

7. El articulo 34 quedara asi:

“Articulo34. Delas penas.Las penas quese puedeni 1mponer con
arreglo a este cddigo son principales, sustitutivas y accesorias

_privativas de otros derechos cuando no obren como principales.

En los eventos de delitos culposos o con penas no privativas de
la libertad, cuando las consecuencias de la conducta han alcanzado
exclusivamente al autor o a sus familiares cercanos, se podri

prescindir de la imposicién de la sancién penal cuando ella no

resulte necesaria”. ,
Justificacién. La vida préctica ensefia casos donde el autor del

delito, por consecuencia de su ejecucion, sufre él o sus familiares-

cercanos las consecuencias del mismo, en tal forma que proceder a
la imposicién de una pena implicaria el desconocimiento del
principio de necesidad. Podria decirse que en el auto-dafio causado
se encuentra la retribucién y sus consecuencias no justifican la
prevencion especial o general.

8. Se reordenan los articulos 54 a 58 (Motivacion del proceso de
individualizacion de la pena, mayor y menor punibilidad, circuns-
tancias de menor punibilidad, ira e intenso dolor, circunstancias de
mayor punibilidad), teniendo en cuenta que, el ultimo mencionado,
tal como aparece en el proyecto, normativamente debe quedar de
primero.

9. Los articulos 69, 70 y 71 quedaran asi:

“Articulo 69. Internacion para inimputable por trastorno men-
tal permanente. Al inimputable por trastorno mental permanente,
se le impondrd medida de internacién en establecimiento psiquia-

.trico, clinica o institucién adecuada de carécter oficial o privado, en

donde se le prestaré la atencion especializada que requiera.

Esta medida tendré un maximo de duracién de veinte (20) afios
y-el minimo aplicable dependera de las necesidades de tratamiento
en cada caso concreto. Cuando se establezca que la persona se
encuentra mentalmente rehabilitada cesara la medida.

Habr4 lugar a la suspensién condicional de la medida cuando se

establezca que la persona se encuentra en condiciones de adaptarse
al medio social en donde se desenvolvera su vida.

En ningun caso el término sefialado para el cumplimiento de la
medida podra exceder el méximo fijado para la pena privativa de la
libertad del respectivo delito”. :

“Articulo 70. Internacion para inimputable por trastorno men-
tal transitorio. Al inimputable por trastorno mental transitorio, se
le impondré la medida de internacion en establecimiento psiquidtri-
co, clinica o instituciéon adecuada de caracter oficial o privado, en
donde se le prestard la atencion especializada que requiera.

Esta medida tendra una duracién méxima de diez (10) afios y un
minimo que dependera de las necesidades de tratamiento en cada
caso concreto. La medida cesara cuando se establezca la rehabili-

- tacion mental del sentenciado.

Habra lugar a la suspension condicional de la medida cuando se
establezca que la persona se encuentra en condiciones de adaptarse
al medio social en donde se desenvolvera su vida.

En ningun caso el término sefialado para el cumplimiento de la
medida podra exceder el madximo fijado para la pena privativa de la
libertad del respectivo delito”.

“Articulo 71. La internacion en casa de estudio o de trabajo. A
los inimputables que no padezcan trastorno mental, se les impondré
medida de internacién en establecimiento publlco 0 partlcular

Lt
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aprobado oficialmente, que pueda suministrar educacion, adiestra-
miento industrial, artesanal, agricola o similares.

_ Esta medida tendra un maximo de diez (10) afios y un minimo
que dependerd de las necesidades de asistencia én cada caso
concreto. -

Habra lugar a la suspension condicional de la medida cuando se
establezca que la persona se encuentra en condiciones de adaptarse
al medio social en donde se desenvolvera su vida.

En ningun caso el término sefialado para el cumplimiento de la
medida podra excederel maximo fijado parala pena privativa de la
libertad del respectlvo delito”.

Justzfzcaczon La expresion enfermedad mental; tiene que ser
sustituida por “trastorno mental”, acorde con lo dlspuesto en el
articulo 33 del proyecto.

Este cambio se ha sugerido también por importantes estudiosos
sobre lamateria, como lo son los profesores Ricardo Mora Izquier-
do y Nodier Agudelo Betancur'.

Justificacién. En los articulos 69 y 70 se agrega la expresion
“institucion”, pues la féormula presentada por la Fiscalia resulta
demasiada estrecha, limitindose a establecimiento psiquiatrico o
clinicas, cuando es evidente que el tratamiento puede ser llevado a
cabo en otras instituciones.

10. El articulo 72 quedara asi:

“Articulo 72. Lareintegracion al medio cultural propio. Cuando
el sujeto-activo de la conducta tipica y antijuridica sea inimputable
por diversidad sociocultural, la medida consistira en la reintegra-
cién a su medio cultural, previa coordinacién con la respectlva
autoridad de la cultura a la que pertenezca. ~

Esta medida tendrd un maximo de diez (10) afios y un minimo
que dependera de las necesidades de proteccion tanto del agente
como de lacomunidad. La cesa01on de la medida dependerd de tales
factores. :

Se suspendera condicionalmente cuando se establezca razona-
blemente que no persisten las necesidades de proteccidn.

En ningun caso el término sefialado para el cumplimiento de-la
medida podriexceder el mdximo ﬁjado para la pena privativa de la
libertad del respectivo delito”.

Justificacion. El articulo 1° de la Constitucién Nacional estable-
ce el caracter pluralista de nuestra organizacion politico- Jurldlca lo
cual, obviamente, no esta referido sélo al aspecto politico, sino
también, entre otros, al cultural. Ello es evidente por lo dlspuesto en
los articulos 7° y 246, al establecer el primero, como principio
fundamental, el reconocimiento y la proteccion de la diversidad
étnica y cultural de lanacion; y el segundo, el principal instrumento
para la proteccion de la diversidad étnica: la autonomia de la
Jurisdiccion indigena.

Empero, resulta claro y palmar10 que la proteccién de la diver-
sidad cultural no s6lo comprende la debida a las diferentes etnias,
sino que ella se cumple dentrodel méas amplio radio de la diversidad
cultural. Por ello el inciso 2° del articulo 70 de la Carta Politica
sefiala que “La cultura en sus diversas manifestaciones es funda-
mento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y digni-
dad de todas las que conviven en el pais...”.

Portanto, la figura que se propone no esta destinada exclusiva-
mente a la regulacion de la problematica que surge del conflicto
entre las culturas indigenas y la que podria ser denominada mayo-
ritaria, sino también para cualquier otra que implique el necesario
reconocimiento de lo que se ha denominado en los articulos 33 y en
el presente como “diversidad sociocultural”.

La Corte Constitucional ha hecho expresa mencidn a tal proble-
matica, reconociendo los conflictos que puedan surgir entre “diver-
sidad étnica y cultural vs unidad politica y proteccion de los
derechos fundamentales” 2. No obstante, igualmente ha establecido
que, en materia de dichos conflictos “Hay un 4mbito intangible del
pluralismo y de la diversidad étnica y cultural de los pueblos
indigenas que no puede ser objeto de disposicidn por parte de la ley,
pues pondria en peligro su preservacion y se socavaria su riqueza,
la que justamente reside en el mantenimiento de la diferencia
cultural”?.

-La Corte Constitucional ha sido enfatica en manifestar que noes
posible “considerar que quienes no son participes del mundo de
valores prevaleciente en el pais y que pudiera comprenderse bajo el
rubro genérico de ‘cultura occidental’ son personas menguadas
urgidas detutela paternalista. Tal actitud, ciega para lacomprension
de otras formas de vida y otras cosmovisiones, es incompatible con
la filosofia pluralista que informa la normatividad bésica de 1991,
arménica a la vez con el reconocimiento de la dignidad humana
como supuesto incontrovertible”. Por tanto los grupos étnicos
deben ser considerados como comunidades culturales “portadoras
de otros valores, con otras metas y otras ilusiones que las tradicio-
nalmente sacralizadas con el sello de occidente. No son ya candi-
datos a sufrir el proceso benévolo de reduccidn a la cultura y a la
civilizacidn, sino sujetos culturales plenos; en funcién de la huma-
nidad que encarnan, con derecho a vivir a tono con sus creencias y
a perseguir las metas que juzgan plausibles, dentro del marco ético
minimo que la propia Constitucion sefiala”*.

Como quiera que “el respeto a la diversidad supone la aceptacion
de cosmovisiones y estdndares valorativos diversos y hasta contra-
rios a los valores de una ética universal” >, es posible que, cuando
miembros de las diferentes etnias tengan contacto con culturas
diferentes, se susciten conflictos que atenten contra los bienes
juridicos o derechos fundamentales protegidos.

Ese conflicto puede tener origen, entre otros factores, dada “la
particular cosmovision del individuo”, en que “el sujeto agresor
(no) entendia, al momento de cometer el ilicito, que su conducta era
realmente negativa... por su particular cosmovision, no le era dable
entender que su conducta en otro ordenamiento era considerada
reprochable”®. .

Materialmente alli nos encontramos frente al fendmeno
juridico-penal denominado “inimputabilidad”, que en los términos
del articulo 33 del proyecto, se define como la falta de capacidad de

. comprender la ilicitud de su comportamiento.

Tal fendmeno no comporta un juicio de minusvalia para el
individuo que se encuentre en tal situacion, toda vez que, las
funciones asignadas por el articulo 50 del proyecto a las medidas de
seguridad son las de proteccion, curacion, tutela y rehabilitacion..

Para el caso concreto del inimputable por “diversidad .
sociocultural”, tal como se deja expresamente sefialado en el inciso
2° del presente articulo, se busca tanto su proteccion como la de la
comunidad, dado que, no obstanteser valida su particular visiondel
mundo, ha creado un conflicto al poner en peligro o lesionar bienes
juridicos tutelados.

Es cierto que la Corte Constitucional ha expresado que “el
juzgamiento de un indigena desde la perspectiva de la

! AGUDELO BETANCUR NODIER: Documentos para la Reforma Penal, Edi-
ciones Nuevo Foro, 1999, paginas 25 a 38.

2 Sentencia C-139de 1996. M. P. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

3 Sentencia T-254 de .1994. M. P. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
4 Sentencia C-139.

3 Sentencia T-254.

6 Sentencia T-496 de 1996. M. P. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
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inimputabilidad no sélo es inadecuado, sino que es 1ncompat1ble
con la filosofia de la Carta Politica del 1991”7; no obstante, ello
debe ser entendido que surge de la regulacion actualmente vigente,
puesto que el articulo 96 inciso 3° del Decreto 100 de 1980 aborda
el tema de 'a inimputabilidad del indigena desde la optica de la
inmadurez sicoldgica. Lo anterior tiene su razon de ser en que,
conforme al Cdédigo Penal actual, s6lo existen dos categorias que
generan inimputabilidad: trastorno mental e inmadurez swologlca
(articulo 31 .ibidem).

De alli que tenga razéon la Corte cuando. afirma que “Los
miembros de las comunidades indigenas, como sujetos €ticos, son
y se ven como distintos y esa diferencia genera modos de reflexio-
" nar diversos que no pueden ser equiparados con una inferioridad
siquica o, en otros términos, con inmadurez sicologica o trastorno
mental, factores que utiliza el C6digo Penal para caracterizar a los
inimputables”?; lo cual queda salvado con las reformas introduci-
das a los articulos 33 y 72 del proyecto.

Empero, debe dejarse claro que el fendmeno de lainimputabilidad
en tales casos sélo surge cuando se trata de atentados contra bienes
juridicos estrechamente ligados con derechos fundamentales
conexos con la dignidad del ser humano y que hagan parte del
nucleo duro del plexo valorativo, pues de lo contrario es obvio que
nos encontrariamos ante situaciones en las cuales podria incurrir
cualquier individuo que no haya tenido oportunidad de acceder a los
valores de la cultura (articulo 70 Carta Politica), caso en el cual lo
pertinente es estimar alli un error en los términos del articulo 32
numerales 8 y 9 del proyecto.

Estariamos frente a lo que se puede denominar un error
“culturalmente condicionadoy, viable de reconocimiento cuando
se trata de un individuo inmerso en la cultura mayoritaria, pero que
por razones del principio de la igualdad tiene también que ser
reconocido en los eventos de diversidad sociocultural. Noétese
como el proyecto, en su articulo 9° inciso 2°, dej6 explicitamente
sentada la posibilidad dereconocimiento de causales de ausencia de
responsabilidad a los inimputables.

Asi las cosas, debe quedar absolutamente claro que la
inimputabilidad no se trata deun juicio desvalorativo, peyorativo o
de minusvalor de un individuo frente a la sociedad o de una cultura
frente a otra.

Se buscan varios fines con las diferentes medidas de seguridad
instituidas, pero, respecto de la que corresponde por diversidad
sociocultural, los fines son de proteccion del individuo y de la
comunidad frente al conflicto suscitado.

De la sentencia T-496 de 1996 pareciera desprenderse que en

todos los casos de “falta de comprension del contenido y alcance
social” de la conducta del agente “producto de una DIFERENCIA

valorativa”, surge como consecuencia la necesidad de devolveral

indigena a su comunidad para que sea juzgado.

Ello debe ser entendido en el contexto actual de la regulacion del
fené6meno, pero no desde la perspectiva que se propone en el
proyecto, pues no resulta adecuado que quien ha incurrido en acto
tipicoy antijuridico como consecuencia de unadiferencia valorativa
en la comprension del mismo, sea enviado a las autoridades de su
propia cultura para que lo juzguen, cuando, como es obvio, las
mismas gozan de esa particular visidn que originé el acto, toda vez
que no se trata de un fendmeno que atafie exclusivamente al
individuo. Seria tanto como afirmar, por paite de tales autoridades,
que se somete al individuo a juzgamiento por pensar y actuar como
ellos mismos.

Noétese como la Corte Constitucional entiende lale gitimacién de

imposicién de sanciones en la necesidad “de preservar los usos
y costumbres” de las comunidades indigenas®, lo cual no se

estaria asegurando con la creacidén de otro conﬂlcto como: el
antes descrito. -

No. Ese no puede ser el sentido, pues la devolucién tiene como
fin la proteccién a su especial conciencia étnica y frente a la
reacciones informales de la comunidad mayoritaria, como también
la de bienes juridicos y la prevencion de conflictos andlogos.

Por ello la medida debe consistir, simplemente, en “devolver al
individuo a su entorno cultural, en aras de preservar su especial
conciencia étnica” '°.

Lo anterior es lo que justifica también la adopcion de medidas
procesales previas como la dispuesta en el articulo 374 del proyecto
de Cédigo de Procedimiento Penal: reintegracion provisional a su
medio social. ’

Debe quedar muy claro que, como tal, las medidas de seguridad

no comportan un “castigo”, pues si bien ellas pertenecen al género -

sancion penal de que da cuenta el articulo 3° del proyecto, es obvio
que sus particulares funciones estan consignadas en el articulo 5°
ibidem. En fin, es absolutamente evidente que el término “sancién”
es utilizado en el proyecto como efecto de asignar una consecuencia
Juridica a un acto, sin que ello necesariamente comporte un mal, tal
como lo establece el articulo 6° del Codigo Civil.

No obstante lo anterior, resulta claro que también las medidas de
seguridad comportan una restriccion de derechos, empero, las
mismas no pueden ser superiores a las establecidas para quienes
actuaron con plenitud de conocimiento, voluntad y conciencia del
ilicito. De alli que se haya establecido que tal medida de seguridad
no podrd tener, en ningun evento y cualquiera que sea el delito
cometido, una duracién superior a diez (10) afios. Pero, igualmente,
dentro de ese término, no podra tener una duraciéon mayor del
sefialado como maximo para la pena privativa de la libertad del
respectivo delito.

Finalmente se considera que la medida de seguridad debe ejecu-
tarse en coordinacion con la autoridad de la comunidad a la cual
pertenezca el sujeto agente, sin que, como se hace en la modifica-
cion introducida en el debate en la comision, ello esté supeditado a
su autorizacion, pues el conflicto que se buscaresolver puede verse
ampliado ante tal obligatoria disyuntiva. Las leyes que regulen la
coordinacion entre las diferentes jurisdicciones, en los términos del
articulo 246 de la Carta Politica, deben establecer las altérnativas.

1 1. El articulo 74 quedara asi:

“Articulo 74. Trastorno mental transitorio sin base patologica.
Sila inimptitabilidad proviene exclusivamente de trastorno mental
transitorio sin base patolégica no habrd lugar a la i 1mp031c10n de
medidas de seguridad. .

Igual medida procedera en el evento del trastorno mental transi-
torio con base patolégicacuandoésta desaparezca antes de proferirse

la sentencia. ]
"~ En'los casos anteriores, antes de pronunciarse la sentencia, el '

funcionario judicial podré terminar el procedimiento si las victimas
del delito son indemnizadas.

Justificacion. Laexpresion “secuelas”, que aparece en el Codigo
Penalactual y en el proyecto, ha sido duramente cuestionada por los
especialistas en la materia.

La doctrina ha expuesto, sobre la base del presente proyecto:
“Creo entonces, hoy por hoy, que las consecuencias persistentes de
un trastorno no se explican sino por la existencia de una base
patoldgica, o sea por su origen fundamentalmente endogeno; al

7 Ibidem.
§ Ibidem.
? Sentencia C-139.
10 Sentencia T-496.

A
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contrarlo la no persistencia de consecuencias, se explica por su
origen fundamentalmente exdgeno.

Con la distincién propuesta por el doctor Mora Izqu1erdo y que -

ahora acepto recogiendo con honestidad académica, como corres-
ponde hacerlo cuando se tiene la conviccion de estar equivocado ...

Que no es menester una base patoldgica o morbosa para el
trastorno mental transitorio, y que el trastorno puede darse fundado
en causas externas fundamentalmente, como ocurre generalmente
en los denominados casos de perturbacion emotiva, embriaguez del
suefio, emocion violenta, embriaguez patoldgica, delitos febriles,
sugestion hipndtica, etc.” .

Por otro lado, la 1ndemmza010n de perjuicios cumple un impor-
tante papel de caracter preventivo, por tanto, ello justifica la
permanencia de la institucion comentada. No obstante, es posible

que la misma sea satisfecha antes de pronunciarse la sentencia, lo

cual amerita la terminacién de la actuacion procesal.
12. El articulo 86 quedar4 asi:

“Articulo 86. La oblacion. El procesado por conducta punible
que sélo tenga pena de unidad multa, previa tasacion de la indem-
nizacion cuando a ello haya lugar, podrd poner fin al proceso

pagando la suma que el juez le sefiale, dentro de los limites fijados -

por el articulo 39”.

Justificacion. La preclusion de la investigacion o la cesacion de
procedimiento por oblacidén, sin mads, puede conllevar a la
desprotecci()n delosderechos delas victimas. Por tanto, si el delito
genera accion penal y accion civil, resulta evidente que, en la
medida de los posible, se protejan a las victimas del delito.

13. El articulo 90 quedaré asi:

- “Articulo 90. Interrupcion del término de prescripcion de la
multa. El término prescriptivo de la pena de multa se interrumpira
con la decisi6on mediante la cual se inicia el procedimiento de
ejecucion coactiva de la multa o su conversion en arresto.

Producida la interrupcién el térmiﬁo comenzard a correr de
nuevo por un lapso de cinco (5) afios”

Justificacion. La interrupcion se debe produ01r con el
proferimiento de la decisiéon por medio de la cual se inicia el
procedimiento de ejecucion coactiva o su conversion en arresto,
toda vez que, si tal fenémeno se vincula con la notificacion de las
mencionadas decisiones, especialmente del juicio coactivo, puede
dar origen a fraudes tendientes a evitar la notificacion para lograr el
curso del lapso prescriptivo.

14. El articulo 103 quedara asi:
“Articulo 103. Circunstancias de agravacion. La pena sera de

veinticinco (25) a cuarenta (40) afios de prisior, si la conducta
descrita en el articulo anterior se cometiere:

1. En la persona del ascendiente o descendiente, conyuge,
compaifiero o compafiera permanente, hermano, adoptante o adop-
tivo, o pariente hasta el segundo grado de afinidad.

2. Parapreparar, facilitar o consumar otra conducta punible; para
ocultarla, asegurar su producto o la impunidad, para si o para los
coparticipes.

3. Por medio de cualqulera de las conductas previstas en el

Capitulo II del titulo XII y en el Capitulo I del Titulo XIII del libro

segundo de este codigo.
4. Por precio, promesa remuneratoria, &nimo de lucro o por otro
motivo abyecto o futil.
5. Valiéndose dela actividad de inimputable.
~ 6. Con sevicia.

7. Colocando a la victima en situacion de indefension o inferio-
ridad o aprovechdndose de esta situacion. -

8. Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

9. En persona internacionalmente protegida diferente a las
contempladas en el titulo II de este libro y agentes diplomaticos, de
conformidad con los Tratados y Convenios Internacionales ratifi-
cados por Colombia. .

10. Si se comete en persona gue sea o hayasido servidor pubhco .
periodista, juez de paz, dirigente sindical, politico o religioso en
razén de ello.

Justificacién. Lanorma otorga proteccion a ciertas personas que,
segun las estadisticas, son susceptibles de ser blanco en mayor

-medida de las organizaciones criminales enrazoén de los cargos o los

OflClOS que desempefian.
15. Los articulos 121 y 122 quedarén asi:

Articulo 121. Lesiones al feto. El que por cualquier medio
causare a un feto una lesion fisica o psiquica o enfermedad que
perjudique su normal desarrollo, incurrird en prisiéon de uno (1) a
tres (3) afios.

Si la conducta fuere realizada por un profesmnal de la salud; se
le 1mpondra también la inhabilitacion para el ejercicio de la profe-
sion por el mismo término.

Articulo 122. 4borto. Lamujer que causare su aborto o permitiere
que otro se lo cause, incurrird en prision de dos (2) a cuatro (4) afios.

A lamisma sancion estard sujeto quien, con el consentimiento de
la mujer, realice la conducta prevista en el inciso anterior.

Justificacion: Se debe manejar un criterio de proporcionalidad
de las penas en unarelacion ascendente de Lesiones al feto-aborto.

16. El articulo 143 quedara asi:

“Articulo 143. Toma de rehenes. El combatiente que, con
ocasion y endesarrollo de conflicto armado, prive a una persona de
su libertad condicionando ésta o su seguridad a la satisfaccion de
exigencias. formuladas a la otra parte, o_la utilice como defensa,
incurrird en prision de veinte (20) a treinta (30) afies, multa de dos
mil (2000) a‘cuatro mil (4000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de quince (15) a veinte (20) afios”.

Justificqcion. El desarrollo de los conflictos ha llegado a tal
grado de degradacion que la persona es instrumentalizada en grado
sumo, siendo utilizada constantemente como escudo o medio de
defensa o proteccion, desconociendo su condicion de ser dotado de
dignidad y merecedor de respeto.

17. El articulo 161 quedar4 asi:

“Articulo 161. Desaparicion forzada cometida por particular
El que perteneciendo o actuando en relacion con una orgamzacmn
criminal o grupo politico armado, someta a otra persona a privacion
de su libertdd cualquiera que sea la forma, seguida de su oculta-
miento y de la negativa a dar informacién sobre su paradero,

“*incurrird en prision de quince (15) a veinticinco (25) afigs, multa de

ochocientos (800) a dos mil quinientos (2500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para €l ejercicio de
derechos y furiciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios”.

Justificacion. Se.ajusta laredaccion del articulo 161 alo dispues-
to en el articulo 160, pues se trata de un mismo tipo penal en cuanto
ala materialidad de la conducta, diferencidndose en cuanto al sujeto
activo.

Se suprime el inciso 2° del nuevo articulo 161 por cuanto tal
fendmeno -particular determinado por o con la aquiescencia de un
servidor publico ya esta regulado en el articulo 161.

18. El articulo 162 quedara asi:

' ADUELO BETANCUR; obra citada, paginas 32 y sgtes.
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“Articulo 162. Circunstancias de agravacion punitiva. La
pena prevista en los articulos anteriores serd de treinta (30) a(40)
afios de prision, multa de dos mil (2.000) a cinco mil (5.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de quince (15)
a veinte (20) afios, siempre que concurra alguna de las siguientes

“circunstancias:

1. Cuando la conducta se cometa por qu1en ejerza autoridad o0
jurisdiccion.

2. Cuando la conducta se cometa en persona con discapacidad
que le impida valerse por si misma. :

3: Cuando la conducta se ejecute en menor de d1e01ocho (18)

afios, mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

4. Cuando la conducta se cometa, por razon de sus calidades,
contra las siguientes personas: servidores publicos, comunicadores,
defensores de derechos humanos, candidatos o aspirantes a cargos
de eleccion popular, dirigentes, sindicales, politicos o religiosos,
contra quienes hayan sido testigos de conductas punibles o discipli-

narias, juez de paz, o contra cualquiet otra persona por sus creencias

u opiniones politicas o por motivo que implique alguna forma de
discriminacion o intolerancia.

5. Cuando la conducta se cometa por razén y contra los parientes
de las personas mencionadas en el numeral anterior, hasta el
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. :

6. Cuando la conducta se cometa utilizando instalaciones, de-

~ pendencias, vehiculos o equipos de comunicacion de la fuerza

publica, de organismos de seguridad, o de cualqu1er otra entidad del
Estado

7. Si se somete a la victima a tratos crueles, inliumanos o
degradantes durante el tiempo en que permanezca desaparecida,
siempre y cuando la conducta no configure otro delito.

8. Cuando por causa o con ocasion de la desaparicion forzada
le sobrevenga a la victima la muerte o sufra lesiones fisicas o
psiquicas.

9. Cuando se cometa cualquier accion sobre el cadaver de la
victima para evitar su identificacién posterior”.

Justificacion. Se ajusta la redaccién al nuevo articulo 161, pues

el articulo 162 debe estar referido a las dos modalidades de

desaparicidn forzada, amplidndose el agravante a la desaparicion

“forzada de los jueces de paz y suprimiéndose la referida a los
dirigentes civicos y comunitarios por ser demasiado general.

19. El articulo 164 quedara asi:

Articulo 164. Secuestro simple. E1 que con propdsitos distintos
a los previstos en el articulo anterior, arrebate, sustraiga, retenga u

oculte a una persona, incurrird en prision de ocho (8) a doce (12)

afios y en multa de seiscientos (600) a mil (1000) salarios minimos
legales mensuales vigentes. -

Justificacion. La pena minima se ajusta de acuerdo con la
gravedad del delito y su impacto social.
20. El epigrafe del capitulo VII del Titulo III del Libro II quedara
asi:
“Capitulo VII
De la violacion a la intimidad, reserva e interceptacion
de comunicaciones

Justificacion. Se agrega la expresion “Reserva” por cuanto las
actuales no cobijarian los tipos penales que tlenen que ver con
documentos oficiales.

21. El articulo 234 quedara asi:

“Articulo 234. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena
imponible de acuerdo con los articulos anteriores se aumentara de
una sexta parte a la mitad si la conducta se cometiere:

1. Aprovechando ¢alamidad, infortunio o peligro comun.

2. Aprovechando la confianza depositada por el duefio, poseedor
o tenedor de la cosa en el agente.

3. Valiéndose de la actividad de inimputable. ‘

4. Por persona disfrazada, o aduciendo calidad supuesta, o
simulando autoridad o invocando falsa orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso del viaje o en
hoteles, aeropuertos, muelles, terminales de transporte terrestre u
otros lugares similares.

6. Sobre medio motorizado 0 sus partes importantes, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en vehiculo de transporte
publico o privado de carga. -

7. Sobre objeto expuesto a la confianza publica por necesidad,
costumbre o.destinacion.

8. Sobre cerca de predio rural, sementera, productos separados

del suelo, maquina o instrumento de trabajo dejado en el campo, o

sobre cabeza de ganado mayor o menor.

9. En lugar despoblado o solitario.

10. Condestreza, o arrebatando cosas u objetos que las personas
lleven consigo; o por dos 0 més personas que se hubieren reunido
o acordado para cometer el hurto.

11. En establecimiento publico o abierto al piiblico, o en medio
de transporte publico.

12. Sobre efectos y armas destinados a la seguridad y defensa

* nacionales.

13. Sobre los bienes que conforman el patrimonio cultural de la
Nacion. ‘

14. Sobre petroleo o sus derivados cuando se sustraigan de un
oleoducto o gasoducto o de fuentes inmediatas de abastecimiento.

15. Sobre materiales nucleares o elementos radioactivos™.

Justificacion. Se precisalaredaccion del numeral 6° el cual habia
sido modificado por la Comision Primera.

22. El articulo 237 quedar4 asi:

Articulo 237. Extorsion. El que constrifia a otro a hacer, tolerar
u omitir alguna cosa, con el proposito de obtener provecho ilicito
para si o para un tercero, incurrird en prision de ocho (8) a quince
(15) afios. :

Justificacion. Se modifica el minimo de la pena para hacerla

acorde con la modificacidn del articulo 164 que se propone.
23. El articulo 249 quedara asi: '

“Articulo 249. Defraudacion de fluidos. E1 que mediante cual-
quier mecanismo clandestino o alterando los sistemas de control o

-aparatos contadores, se apropie de energia eléctrica, agua, gas

natural, o sefial de telecomunicaciones, en perjuicio ajeno, incurrira
en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y en multa deuno (1) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Justificacion. Se cambia la expresion “fluido telefonico” por
“sefial de telecomunicaciones”, pues sdlo fluyen los gases y los
liquidos, en cambio el sistema técnico sobre el cual operan las
telecomunicaciones son los electrones.

24. El articulo 303 quedard asi:
Articulo 303. Ejercicio ilicito de actividad monopolistica de

arbitrio rentistico. El que de cualquier manera o valiéndose de .

cualquier medio ejerza una actividad establecida como monopolio
de arbitrio rentistico, sin la respectiva autorizacion, permiso o

3
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contrato, o utilice elementos o modalidades de juego no oficiales,

soportados con factura o documento equivalente, con el lleno de los

incurrird en prision de tres (3) a cinco (5) afios y multa de cien (100)
a cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

La pena se aumentara en una tercera parte cuando la conducta
fuere cometida por el particular que seaconcesionario, representan-
te legal o empresario legalmente autorizado para la explotacion de
un monopolio rentistico, y hasta la mitad, cuando lo fuere por un
servidor publico de cualquier entidad titular de un monopolio de
arbitrio rentistico o cuyo objeto sea la explotacion o admlmstracwn
de éste. :

Justificacién. La redaccién inicial “sin sujecion a las normas que
lo regulan” es muy amplia y ambigua. Implica ademés que la
infraccién a cualquiera de estas normas (alrededor de 20) sea
punible,lo cual esabsurdo, pues la infraccionpuede ser simplemen-
te administrativa, contravencional, contractual, comercial, etc. Es
por ello que laLey 57 de 1993 result6 inoperante, ademds de que el
punible tenia el beneficio de la excarcelacion. '

25. Los articulos 309, 310, 311 y 312 quedaran asi:

“Articulo 309. Contrabando. El que en cuantia entre cien (100)
a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
importe mercancias al territorio colombiano, o las exporte desde él,
por lugares no habilitados, o las oculte, disimule o sustraiga de la
intervencion y control aduanero, incurrird en prision de tres (3) a
cinco (5) afios y multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sl la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercan-

cias cuyo valor supere los doscientos salarios minimos legales

mensuales vigentes, se impondra una pena de cinco (5) a ocho (8)

afios de prisién v multa de mil guinientos (1.500) a cincuenta mil

(50.000) salarios minimo legales mensuales viggntes.

En las mismas penas incurrird quien declare tributos aduaneros
por un valor inferior al que por ley le corresponda.

Las penas$ previstas en el presente articulo se aumentaran de la

mitad a las tres cuartas partes cuando se demuestre que el sujeto

activo es reincidente, sin que el monto maximo de la multa supere

el maximo de la pena de multa establecida en este codigo.
Paragrafo 1°. No se aplicard lo previsto en el inciso tercero del
presente articulo cuando el menor valor de los precios o tributos

aduaneros declarados obedezcan a controversias sobre descripcidn,

valoracién o clasificacion arancelaria de la mercancia.

Paragrafo 2°. Los vehiculos automotores que transiten en depar-
tamentos que tienen zonas de frontera de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 272 de la ey 223 de 1995, no estaran sometidos a lo
establecido en el presente articulo.

Paragrafo 3°. La legalizacion de las mercancias no extmge la
accion penal. Cuando las mercancias decomisadas por contrabando

sean objeto deremate o venta al publico, la primera oferta de remate

-no podra ser inferior al ochenta por c1ento (80%) del valor comer-

cial promedio. )
“Articulo 310. Favorecimiento de contrabando. El que en cuan-

tia superior a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigen-

tes posea, tenga, transporte, almacene, distribuya o enajene mer-

cancia introducida al territorio colombiano por lugares no habilita-
dos. u ocultada, disimulada o sustraida de la intervencién y control
aduanero. incurrira en pena de prision de uno (1) a cinco (5) afios
y_multa de cien ( 100) a mil (1. OOO) salarlos minimos legales

.mensuales v1gentes :
El juez al imponer la pena, privara al responsable del derecho de

requisitos legales contemplados en el articulo 771 2 del Estatuto

_Tributario.

“Articulo 311. Deﬁaudacio’n a las rentas de aduana. El que
declare tributos aduaneros por un valor inferior al que por ley le
corresponde, en una cuantia superlor aveinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes, incurrira en pena de multa equivalente
a veinte (20) veces lo dejado de declarar por concepto de trlbutos
aduaneros.

Paragrafo.Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica en los

- casos en que el valor informado corresponda a controversias sobre

clasificacion arancelaria.

“Articulo312. Favorecimiento por servidor publico. El servidor
publico que colabore, participe, transporte, distribuya, enajene o de
cualquier forma facilite la sustraccidn, ocultamiento o disimulo de
mercancias del control de las autoridades aduaneras, o la introduc-
cién de las mismas por lugares no habilitados, u omita los controles
legales o reglamentarios propios de su cargo para lograr los mismos
fines, incurrird en prisién de cinco (5) a ocho (8) afios, multa de

-quinientos (500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de'derechos y
funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

. Justificacion. Se adecuael articulado alo dispuestoenlaley 488
de 1998 ‘

6.Elarticulo 313 quedara asiy seincorpora un nuevo articulo, |
el 3 1 SA:

“Articulo 313. Lavado de activos. El que adquiera, resguarde,
invierta, transporte, transforme, custodie o administre bienes que
tengan su origen mediato o inmediato en actividades de extorsion,
enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de
armas, delitos contra el sistema financiero, la administracion publi-
ca, o vinculados con el producto de los delitos objeto de un
concierto para delinquir, relacionadas con el trafico de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas, o le dé a los
bienes provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad-
o los legalice, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen,
ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre tales bienes, o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen jlicito
incurrird, por esa sola conducta, en prision de seis (6) a quince (15)

. afios y multa de quinientos (500) a cincuenta mil (50.000) salarios
‘minimos legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicard cuando las conductas descritas en el
inciso anterior se realicen sobre bienes cuya extincion de dominio
haya sido declarada.

Las penas privativas de la libertad previstas en el presente
articulo se aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando para
la realizacion de las conductas se efectuaren operaciones de cambio
o de comercio exterior, o se introdujeren mercanmas al terrltorlo
nacional.-

El aumento de pena previsto en el inciso anterior, también se
aplicara cuando se introdujeren mercancias de contrabando al
territorio nacional”.

“Articulo 315A. Testaferrato. Quien preste su nombre para

adquirir bienes. con dineros provenientes del delito de narcotrafico

y conexos, incurrird en prision de seis (6) a quince (15) afios ¥ multa
de quinientos (500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin per1u1c1o del decomiso de los
respectivos bienes”.

ejercer el comercio. por el término de la pena'v un afio més.

No se aphcara lo d1spuesto en el presente articulo al consumidor
final cuando los bienes que se encuentren en su poder. estén

Justificacion. Resulta conveniente separar los tipos penales de
testaferrato y lavado de activos, pues Si bien se encuentran
emparentados en cuanto al bien juridico que.ofenden vy
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vinculatoriedad con conductas jlicitas relacionadas con la delin-
cuencia organizada, aquél es especifico en cuanto a laprestaciondel
nombre para adquirir bienes provenientes del narcotrafico.

Por otro lado, dentro de las varias proposiciones delictivas que
conforman ai lavado de activo, caracterizado como un tipo penal
alternativo, se agrega la expresién “o0”, para que no quede duda
alguna que queda excluida cualquler pretensmn de entenderlo
acumulativo. :

27. El articulo 347 (Modalidad culposa) se ubica como tiltimo
articulo del CapituloII del Titulo XII. En consecuencia los articulos
348 a354 disminuyen un digito en su numeracion. Se incorporaun
nuevo articulo. El articulo 354 A quedar3 asi:

Justificacion. Teniendo en cuenta que seintroducen nuevos tipos
penales que pueden quedar cubiertos por la modalidad culposa y
dada la importancia del bien juridico protegido y la peligrosidad de
las conductas aqui reguladas, la modalidad culposa debe cubrir
todos los tipos penales de ese capitulo.

28. El articulo 375A quedaré asi:

“Articulo 375A. Fraude en inscripcién de cédulas. El que por
cualquier medio indebido logre que personas habilitadas para votar
inscriban documento o cédula de ciudadania en una localidad,

municipio-o distrito diferente a aquel donde residen, con el prop6- -

sito de obtener ventaja en eleccién popular, plebiscito, referendo.
consulta popular o revocatoria del mandato, incurrird en prisién de
tres (3) a seis (6) afios.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta sea realizada por un servidor-publico”.

Justificacion. Se le da una nueva redaccion al nuevo articulo
375A, pues éste contempla la posibilidad de incurrir en el ilicito
cuando se presenta inscripcion singular; tanto de quien determi-
na como para quien libremente lo hace, lo cual no ofrece peligro
alguno frente a la pluralidad de votantes en un certamen

“democritico.

Igualmente el articulo reformado da cuenta de sélo uno de los
mecanismos de participacidn popular, cuando, como se hahecho -

sistemdaticamente en este titulo, se ha buscado la proteccién de
todos.

Asi mismo, el trasteo de votos no s6lo ocurre entre municipios

o distritos, sino también entre las localidades que los conforman,

afectando la voluntad popular en la eleccion de ediles.
29. El articulo 403 quedara asi: '

“Articulo 403. Abuso de autoridad por omision de denuncza El
servidor publico que teniendo conocimiento de la comision de una
conducta punible cuya averiguacion deba adelantarse de oficio, no
dé cuenta a la autoridad, incurrird en multa y pérdida del empleo o
cargo publico.

Lapena serd de dos (2) a cuatro (4) afios de prisién si la conducta
punible que se omitiere denunciar sea de las contempiadas en el
delito de omisién de denuncia de particular”.

Justificacion. Si se comparan los articulos 403 y 427 del proyec-
to se encuentra una incongruencia, referida a que la sancion al
particular por omisiéon de denuncia es mayor que.la del servidor
publico, por tanto, se impone hacer la debida armonizacién para
que, en el evento de omisiéon de denuncia por parte de servidor
publico tratandose de las conductas punibles contempladas en el
articulo 427, la pena sea mayor que la del particular.

Por todo lo anterior nos permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 040 de 1998
Senado, por medio de la cual se expide el Codigo Penal, con el
pllego de modificaciones adjunto.

~ De los honorables Senadores de la Republica,

Claudia Blum de Barberi, Rodrigo Rlvera Salazar, Jesus Angel
Carrizosa Franco.

Se autoriza el anterior informe. -
El Secretario Comisién Primera Senado,
Eduardo Lopez Villa.
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